Nota informativa Septiembre 2023

&) FIAN
o INTERNATIONAL

*’"
/7))



Las multiples crisis que afectan actualmente a la humanidad y a nuestro planeta han puesto en evidencia
que no podemos seguir como hasta ahora. Necesitamos urgentemente una transicion justa hacia siste-
mas econdmicos equitativos, saludables y sostenibles si queremos garantizar la supervivencia y la vida
digna de las generaciones presentes y futuras, asi como su relacién intrinseca con la naturaleza.

El Sistema de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (ONU) -un marco autoritativo— tiene el man-
dato y la competencia para definir estandares y orientaciones sobre como los Estados, individual y con-
juntamente, pueden avanzar hacia la transicion necesaria, incluida la transformacion de los sistemas
alimentarios. Diferentes drganos de derechos humanos de la ONU reconocen que es necesario tomar
medidas urgentes para superar las crisis multidimensionales que enfrentamos, a las que los sistemas ali-
mentarios agroindustriales han contribuido sustancialmente. Este informe evalia una transicion justa
desde la perspectiva del derecho a la alimentacion y la nutricion y sostiene que solo una transicion
sistémica, multisectorial y basada en los derechos humanos puede garantizar un futuro seguro, sos-
tenible y justo. Muestra como abordar la actual crisis alimentaria, las crecientes desigualdades socioec-
ondmicasy la triple crisis planetaria: el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la contaminacion.
Si bien varias instituciones de derechos humanos de la ONU han hecho hincapié en la urgencia de trans-
formar los sistemas alimentarios, sostenemos que el papel crucial que desempefia la agroecologia en
dicha transicién aun no ha sido reconocido adecuadamente y no se refleja en los marcos regulato-
rios existentes. Basandonos en argumentos de expertos de la ONU y en experiencias concretas de di-
versas comunidades en diferentes regiones, en este informe identificamos medidas legales y politicas
especificas que los gobiernos pueden adoptary aplicar en todos los niveles de gobernanza para facilitar
una transicion justa hacia la agroecologia. Basadas en los principios de justicia intra e intergeneracional,
estas medidas estan en linea con las obligaciones de derechos humanos y los compromisos ambientales
de los Estados. Por encima de todo, son para el beneficio del planeta y sus pueblos.



1. ELEMENTOS DE UNA TRANSICION JUSTA
BASADA EN LOS DERECHOS HUMANDS

Una transicion justa que aborde las desigualdades, la violencia, el despojo y la destruccion de los ecosis-
temas que genera el sistema actual debe basarse en estandares y marcos internacionales de derechos
humanos'. Debe estar dirigido a promover, proteger y cumplir los derechos humanos de todas las
personas, en particular la realizacion del derecho a una alimentacion y nutriciéon adecuadas. Presta
especial atencion a los grupos marginados que enfrentan formas muiltiples e interrelacionadas de
discriminacion y exclusion. Los derechos de las mujeres, los pueblos indigenas, los trabajadores y las
trabajadoras, las comunidades campesinas, pesqueras y las que se dedican al pastoreo, y otras personas
productoras de alimentos a pequeia escala proporcionan

los parametros para una transformacién verdaderamente

equitativa, justa y sostenible de los sistemas alimentarios.

Si bien el punto de partida son las obligaciones de los Es-

tados respecto de los derechos humanos y el medio ambi-

ente, una transicion justa debe centrarse en el bienestary el

cuidado de los seres humanos y de la naturaleza. Ademas,

debe reconocer y aprovechar las orientaciones politicas?

respaldadas por el Comité de Seguridad Alimentaria Mun-

dial (CSA), que es el principal foro intergubernamental in-

clusivo dedicado a cuestiones de seguridad alimentaria.

Los derechos humanos son indivisibles e interdependi-

entes. Un enfoque sectorial que simplemente se centre en

una transicion energética, promoviendo, por ejemplo, el

uso de energias renovables sin considerar las repercusiones

de la expansion de estas tecnologias sobre, entre otros, el

derecho a la alimentacién; el derecho a la tierra; el derecho

al agua; los derechos de los campesinos y de los pueblos

indigenas; el derecho a un medio ambiente sano, limpio y

sostenible®; el derecho a la salud; el derecho al trabajo y los

derechos culturales, socava el principio de indivisibilidad e

interdependencia de los derechos humanos. Ademas, este enfoque no aborda los desequilibrios de poder
y la discriminacién existentes. Una transicion justa debe basarse en un enfoque sistémico y multisec-
torial que aborde las desigualdades socioecondmicas, incluidas las de género, para transformar los pro-
cesos de marginacion y explotacion que siempre han beneficiado a los mismos grupos.

1  Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), Convencién sobre la
Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW), convenios de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de Campesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales (UNDROP), Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (UNDRIP), etc.
2 CFS(2021). Enfoques agroecoldgicos y otros enfoques innovadores. Disponible en: https://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/HLPE/reports/HLPE_Report_14_ES.pdf
3 Paramas informacidn véase: Orellana, M. (2023). Efectos téxicos de algunas soluciones propuestas para hacer frente al cambio climatico. A/HRC/54/25.
Disponible en: https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F54%2F25&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
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En una transicion justa, la participacion significativa y efectiva de las personas y comunidades mas
afectadas y de primera linea es esencial. Las voces colectivas de las comunidades productoras de al-
imentos en pequefia escala, el campesinado, las comunidades pesqueras y las que se dedican al pas-
toreo, los pueblos indigenas, las personas trabajadoras, las personas que habitan en los bosques, las
comunidades urbanas y las mujeres han articulado una vision para la transformacién de los sistemas
alimentarios que respete, proteja y cumpla los derechos humanos universales. Esta vision ofrece una
perspectiva interseccional. Sus aspiraciones estan firmemente arraigadas en el derecho fundamental a
una alimentacion y nutricion adecuadas, consagrado en documentos determinantes sobre derechos hu-
manos, incluidas las Declaraciones de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y otros
trabajadores rurales (UNDROP) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos los pueblos
indigenas (DNUDPI).

El concepto de “transicion justa” surgid por primera vez en Estados Unidos en la década de
1970, en el contexto de las negociaciones entre sindicatos, miembros de la comunidad civil
y organizaciones ambientalistas sobre el cierre de una planta de energia nuclear. Desde en-
tonces, el concepto ha ganado popularidad como marco para articular las demandas de las
personas trabajadoras en relacion con los conflictos ambientales. Une diferentes formas de
resistencia contra los modelos politicos y econémicos que han destruido el planeta, concen-
trado la riqueza y explotado a trabajadoras y trabajadores en todo el mundo, y cuyos efectos
han recaido desproporcionadamente en las comunidades marginadas®. Mas recientemente,
el concepto ha sido adoptado por algunas agencias de la ONU, como la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT)%, y también se menciona en el predmbulo del Acuerdo de Paris.®

Aunque el debate sobre la transicion justa se origind en los sectores energético y extractivo, el
concepto ha servido como punto de encuentro para los movimientos laborales y otros mov-
imientos de justicia social y ambiental y sus alianzas, incluso en el contexto de la alimentac-
ion y la nutricion. El resultado ha sido una vision mas integral y profunda de una transicion
justa, que considera la degradacion ambiental como una de las varias manifestaciones de una
crisis mas general. Como tal, este concepto es diametralmente opuesto a la vision limitada
detras del objetivo “emisiones netas cero”, que no toma en cuenta cuestiones ambientales,
sociales y econémicas mas amplias, ni tampoco los derechos humanos. En el contexto de la
alimentacion y la nutricidn, el término “transicion justa” tiene el potencial de dar contenido
y direccion a los persistentes llamados a la transformacion del sistema alimentario, que han
sido asumidos por empresas y otros actores que promueven las llamadas “soluciones” a las
actuales crisis interconectadas. Sin embargo, sus propuestas no abordan las causas profun-
das del cambio climatico, la destruccion de los ecosistemas y la biodiversidad, asi como las
crecientes desigualdades’. Una transicién justa da prioridad a la justicia, los derechos hu-
manos y la capacidad de intervencion de las personas y las comunidades.

4  Transnational Institute (2020). Disponible en:
5  Organizacidn Internacional del Trabajo (2015).
Disponible en:

6  CMNUCC (2015). . Disponible en:

7  FIAN International (2023). Disponible en:


https://www.tni.org/en/publication/just-transition?translation=es
https://www.tni.org/en/publication/just-transition?translation=es
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf
https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf
http://www.fian.org/files/is/htdocs/wp11102127_GNIAANVR7U/www/files/FoodSystems_Directionality report_final.pdf
http://www.fian.org/files/is/htdocs/wp11102127_GNIAANVR7U/www/files/FoodSystems_Directionality report_final.pdf
http://www.fian.org/files/is/htdocs/wp11102127_GNIAANVR7U/www/files/FoodSystems_Directionality report_final.pdf

2. éCUAL ES EL PROBLEMA DE LOS SISTEMAS
ALIMENTARIOS INDUSTRIALES?

Existen muchos problemas con la forma en que se producen, procesan, distribuyen, preparan, consumen
y eliminan los alimentos en los sistemas alimentarios industriales®. Algunas de las caracteristicas y reper-
cusiones mas problematicas son:

» Desequilibrios de poder y desigualdades

Como afirman diversos relatores especiales de la ONU? y otros expertos y expertas'®, los sistemas alimen-
tarios industriales contribuyen a las violaciones de derechos humanos. Se basan en la discriminacion, las
relaciones comerciales desigualesy la explotacion laboral. El campesinado y otras personas que trabajan
en zonas rurales son los motores productores de alimentos mas importantes del mundo (proporcionan
entre el 75 %y el 80 % de los alimentos mundiales)", pero se encuentran entre los mas afectados por la
pobreza, el hambrey la desnutricion. Estas cifras muestran claramente que la negacion del derecho a una
alimentacién y nutriciéon adecuadas NO es el resultado de una falta de alimentos disponibles y accesi-
bles en el mundo, sino mas bien de la injusticia y los desequilibrios de poder que estan profundamente
arraigados en el sistema econémico. Los sistemas de produccion y distribucion desiguales impiden que
quienes los necesitan puedan acceder a los alimentos.

8  FIAN (2022). El problema de los sistemas alimentarios industriales y cémo solucionarlo. Disponible en: https://www.fian.org/files/files/FES-QandA-spa-final.pdf

9  Boyd, D. (2021). Obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. A/76/179.
Disponible en: https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a76179-human-rights-obligations-relating-enjoyment-safe-clean-healthy;
De Schutter, 0. (2010). Agroecologia y el derecho a la alimentacion. A/HRC/16/49. Disponible en: http://www.srfood.org/en/report-agroecology-and-the-right-to-
food; Elver, H. (2015). A/70/287. Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Food/A-70-287.pdf; Elver, H. (2017). A/HRC/34/48.
Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Food/A-70-287.pdf; Fakhri, M. (2021). Sistemas alimentarios y derechos humanos.
A/76/237. Disponible en: https://digitallibrary.un.org/record/3936776

10 Incluyendo IPES Food: Panel Internacional de Expertos en Sistemas Alimentarios Sostenibles.

11 FAO (2014). El estado mundial de la agricultura y la alimentacidn 2014. Disponible en: https://www.fao.org/documents/card/en/c/61dfcf38-db8b-4882-82b7-04bf
36fe9c38
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Los sistemas alimentarios dominantes se basan en una agricultura industrial intensiva y una produccion
de alimentos orientada a la exportacidn. Son los principales causantes del cambio climatico, la pérdida

(2. Actualmente, casi un tercio de

de biodiversidad, la contaminacién y la degradacion ambiental genera
las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero provienen de los sistemas alimentarios industri-
ales™. Los pesticidas quimicosy los fertilizantes sintéticos y extraidos desempefian un papel importante,
aunque poco reconocido, en la exacerbacion del cambio climatico, la degradacion de los ecosistemas'y
la contaminacién ambiental'. Se obtienen a partir de combustibles fésiles o de mineria no sostenible, y
su produccidn requiere un gran consumo energético. Ademas, el uso de pesticidas quimicos genera al-
tas emisiones de gases de efecto invernadero e igualmente tiene repercusiones perjudiciales en la salud
humana, la tierra, los ecosistemas y la biodiversidad. El sistema alimentario industrial promueve la prev-
alencia de grandes monocultivos, que tienen efectos negativos en la biodiversidad agricola, disminuyen
la resiliencia de los sistemas alimentarios y representan una amenaza al derecho a una alimentacién y
nutricion adecuadas. A pesar de que se cultivan mas de 6.000 especies de plantas para la alimentacion,

solo tres cultivos (arroz, trigo y maiz) contribuyen al 60 % del consumo total de calorias humanas™.

El uso de plaguicidas y fertilizantes quimicos en la agricultura industrial intensiva tiene graves repercu-
siones negativas en la salud y el bienestar de las personas, en particular el campesinado y otras comuni-
dades productoras de alimentos en pequefia escala, los pueblos indigenas y las comunidades rurales y
urbanas. La exposicion prolongada a pesticidas puede provocar particularmente enfermedades crénicas
como cancer, defectos de nacimiento u otros dafios reproductivos, asi como anomalias en los sistemas
neuroldgico, de desarrollo e inmunolégico. Se estima que el 44 % de todo el campesinado y trabajadores
y trabajadoras agricolas (que representan 385 millones de personas) se envenenan anualmente con pes-
ticidas y unas 10.000 personas mueren cada afio por intoxicacién aguda'®.

La cantidad de plaguicidas necesaria para proteger los cultivos depende de la solidez
del sistema de produccidn agricola. Si los cultivos se realizan en lugares no adecuados,
tienden a ser mds susceptibles a plagas y enfermedades. En los ultimos decenios la diver-
sidad de los sistemas de produccion agricola se ha visto considerablemente reducida en
términos de cosechas y de las variedades cultivadas en hdbitats naturales. El resultado
ha sido una pérdida de servicios de los ecosistemas como el control natural de las plagas
mediante la accion de los predadores y una pérdida de fertilidad de los suelos'.

12 Boyd, D. (2021). A/76/179, pag. 6.
Disponible en:
13  Fakhri, M. (2021). pag. 6. Disponible en:
Para obtener mas informacién sobre emisiones directas e indirectas, consulte Elver, H. (2015) A/70/287. pag.14. Disponible en:
La agricultura y la ganaderia son responsables de aproximadamente el 15 % de las emisiones globales. La produccién de
fertilizantes, herbicidas y pesticidas, junto con el uso de energia para actividades como la labranza, el riego, la fertilizacién, la cosecha y el transporte, representan el
60 % de las emisiones totales generadas por el sistema alimentario mundial. Ademas, la expansién de las areas agricolas y los cambios en el uso de la tierra

contribuyen entre un 15 %y un 17 % adicional de las emisiones.
14 CIEL (2022). Disponible en inglés en:

15 Boyd, D. (2021). .A/T6/179, pég. 9.
Disponible en:

16 Boedeker, W., Watts, M., Clausing, P. et al. (2020).
BMC Public Health. Disponible en inglés en:

17 Elver, H. (2017). pag 23. Disponible en:
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3. ARGUMENTOS A FAVOR DE TRANSFORMAR LOS SISTEMAS
ALIMENTARIOS INDUSTRIALES HACIA LA AGRGECOLDGIA

La urgencia de transformar los sistemas alimentarios industriales es ahora ampliamente reconocida, incluso
por el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el CSA. La agroecologia desempefia un papel
esencial tanto en la transformacién del sistema alimentario como en una transicion justa'’®. Yaen 2010, tras una
extensa revision de la literatura cientifica, el entonces Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion llegd
ala conclusién de que la agroecologia desempefia un papel importante en la mitigacion del cambio climatico.
La agroecologia, una forma de agricultura y produccion de alimentos, se destaca por sus bajas emisiones
de carbono, la conservacion de los ecosistemas y elimpac-

to positivo en los medios de vida del campesinado y otras

comunidades productoras de alimentos en pequeiia esca-

la, al tiempo que aumenta su capacidad de intervencion.

Al evitar las emisiones asociadas con la produccidn intensiva

en combustibles fosiles y la aplicacion de fertilizantes y pesti-

cidas sintéticos, la agroecologia desvincula la produccion de

alimentos de la dependencia de los combustibles fésiles vy,

como tal, es un camino hacia un futuro sostenible™.

Desde entonces, varios Relatores Especiales sobre el derecho

a la alimentacién han informado sobre los éxitos y benefici-

os comprobados de la agroecologia?’. Han enfatizado el po-

tencial de la agroecologia como una forma de reducir sig-

nificativamente el uso extensivo de plaguicidas® y la han

descrito como el mejor enfoque para utilizar eficiente y efec-

tivamente los recursos naturales para cumplir el derecho a la

alimentacion. La agroecologia ha sido ampliamente respalda-

da por cientificos, organizaciones de la sociedad civil y organ-

izaciones de pueblos indigenas, comunidades campesinas

y otras comunidades productoras de alimentos en pequefia

escala?. Investigaciones recientes que analizan evidencia a largo plazo sugieren que minimizar o eliminar por
completo el uso de fertilizantes quimicos en las explotaciones agricolas puede conducir a una reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero y una disminucion de la contaminacion toxica>.

18 IPCC. (2022). Summary for Policymakers. En: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribucién del Grupo de Trabajo Il al Sexto Informe
de Evaluacién del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico. FAO. (2018). Los 10 elementos de la agroecologia. Disponible en: https://www.fao.org/3/
i9037es/19037ES.pdf; Panel de Alto Nivel de Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricién del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial. (2019).

Enfoques agroecoldgicos y otros enfoques innovadores. https://www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/HLPE/reports/HLPE_Report_14_ES.pdf

19 DeSchutter, O. (2010). Agroecologia y el derecho a la alimentacion. A/HRC/16/49. Disponible en: http://www.srfood.org/en/report-agroecology-and-the-right-to-food, pag.12.

20 Elver, H. (2015). A/70/287.

21 Elver, H. (2017). A/HRC/34/48, pag. 22.

22 Fakhri, M. (2021). Sistemas alimentarios y derechos humanos. A/76/237, pags.18-19. Disponible en: https://digitallibrary.un.org/record/3936776

23 Fakhri, M. (2022). Los conflictos y el derecho a la alimentacion. AJHRC/52/40, pag. 7. Disponible en: https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHR
C%2F52%2F40&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
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Ademas, al aprovechar y estimular los procesos naturales, la agroecologia mejora la productividad
agricola y la resiliencia a los efectos del cambio climatico y otros factores. Al reducir la dependencia de
los fertilizantes quimicos, la agricultura mundial se vuelve menos vulnerable a las crisis econémicas in-
ternacionales®®. Actualmente, cuatro empresas de agroquimicos controlan el 60 % del mercado mun-
dial de semillas comerciales y el 75 % del mercado mundial de pesticidas®. Los sistemas alimentarios
diversos y localizados que se basan en la agroecologia son mas resilientes porque no dependen de
insumos costosos proporcionados por las empresas de agroquimicos, lo que es particularmente benefi-
cioso para las personas productoras de alimentos que no tienen dinero para invertir grandes sumas de
dinero. En lugar de depender de insumos externos, la agroecologia mejora los procesos biolégicos en los
suelos para mejorar la productividad y la salud de las plantas. Las cadenas de suministro mas cortas y
los mercados territoriales aumentan la soberania alimentaria, mientras que la coevolucién de las co-
munidades humanas con su entorno natural garantiza una diversidad de semillas y especies que se han
adaptado a las condiciones locales.

La agroecologia?® tiene sus raices en los conocimientos, las innovaciones y las practicas
tradicionales de los pueblos indigenas, las comunidades campesinas y otras personas pro-
ductoras de alimentos en pequefia escala, y los combina con evidencia cientifica. Al fomen-
tar la capacidad de intervencion de las comunidades productoras de alimentos, la agroe-
cologia aborda los desequilibrios de poder y las desigualdades sociales. Esto distingue a la
agroecologia de otros enfoques que se estan promoviendo para transformar los sistemas
alimentarios, ya que tienden a reproducir o incluso exacerbar algunos de los principales
problemas de los sistemas industriales de semillas. Las tecnologias bioldgicas y digitales,
por ejemplo, consumen mucha energia y recursos y conllevan graves riesgos, mientras que
muchos de los beneficios prometidos atin deben demostrarse?’. Ademas, estas tecnologias
estan dominadas por un pequefio nimero de actores corporativos que poseen derechos de
propiedad exclusivos sobre los productos y la infraestructura. Esto entraiia graves riesgos de
exacerbar la dependencia y la marginacion de las pequefias comunidades productoras de
alimentos, afianzando asi la discriminacion y las desigualdades. La agroecologia no esta en
contra de la cienciay la innovacion; a través de procesos colectivos, coloca a quienes produ-
ceny consumen alimentos en el centro de la toma de decisiones sobre el tipo de tecnologias
mas apropiadas en un contexto determinado.

Una transicidn justa permite una produccion de alimentos sostenible y equitativa, conduce a condiciones
de trabajo mas justas y transforma los patrones de consumo. Incluye cambios en la dieta hacia un con-
sumo mas saludable, sostenible y menos intensivo en recursos. Promover una transicion de este tipo
reduce el desperdicio de alimentos, preserva la diversidad de los alimentos y evita la homogeneizacién,
que en Ultima instancia empobrece a las pequefias comunidades productoras de alimentos, conduce a

24 Ibid, pag. 6.

25 PanelInternacional de Expertos en Sistemas Alimentarios Sostenibles (2017). Demasiado grandes para alimentarnos: Cémo las empresas dominantes se han vuelto demasia
do grandes para alimentar a la humanidad sustentablemente. Disponible en:

26 Paramasinformacién, consulte: FIAN (2021). . Disponible en:

27 Unejemplo son las llamadas “nuevas técnicas gendmicas” (NTG), que las corporaciones de semillas y algunos investigadores promueven como una solucidn a los problemas
de los sistemas alimentarios actuales, pero que solo se utilizan marginalmente (solo una variedad de sojay de canola se comercializan en EE.UU.), y que conllevan graves
riesgos de efectos no deseados y no controlados. Véase, por ejemplo, Testbiotech (2023). Disponible eninglés en:


https://www.ipes-food.org/_img/upload/files/tbtf_internet_quality_spanish(1).pdf
https://www.fian.org/files/files/Agroecologia_en_UNDROP.pdf
https://www.fian.org/files/files/Agroecologia_en_UNDROP.pdf
https://www.testbiotech.org/sites/default/files/Chromothripsis in plants.pdf
https://www.testbiotech.org/sites/default/files/Chromothripsis in plants.pdf

una disminucidn en la variedad de dietas y perjudica al planeta. La sostenibilidad se refiere no solo a la
dimensién ambiental, sino también a la adecuacién cultural, la equidad y la mejora de los medios de
vida. Al basarse en conocimientos y practicas tradicionales locales, indigenas y campesinas, las politicas
publicas y los marcos legales que sean consistentes con un enfoque agroecoldgico apoyaran la produc-
cion de alimentos saludables, contribuyendo asi al bienestar humano, la regeneracion de los ecosistemas
y la preservacién de la biodiversidad.

4. MEDIDAS JUR!'DICAS Y POLITICAS PARA IMPULSAR UNA
TRANSICION JUSTA HACIA LA AGROECOLQGIA

Partiendo del analisis de experiencias de transicion en
varias regiones, FIAN ha identificado una serie de elemen-
tos regulatorios y de politicas publicas que los Estados
deberian adoptar para avanzar en la agroecologia®. Los
desafios actuales requieren una accion integral que re-
sponda a los contextos y necesidades locales y se base en
procesos participativos e inclusivos. Para ello, inicialmente
se pueden seguir los siguientes pasos:

Apoyar y promover procesos de transicion

« Desarrollary adoptar planes de transicion vinculan-
tesy asignar recursos financieros a las partidas pre-
supuestarias necesarias, que incluyan, entre otros,
mecanismos de apoyo sensibles al género para po-
blaciones rurales y pueblos indigenas, en linea con
las convenciones UNDRIP, UNDROP, CEDAW y OIT.
« Reconocer los conocimientos, practicas e inno-
vaciones de los pueblos indigenas, comunidades
campesinasy pesqueras en pequefia escala, grupos
que se dedican al pastoreoy otros pueblos rurales, e
implementar rigurosamente su derecho a una participacion efectiva, significativa e informa-
da para definir prioridades tematicas, opciones de politicas y enfoques de implementacion.
« Transformar los sistemas de subsidios agricolas y los servicios de extension para brindar
apoyo adecuado a las comunidades productoras de alimentos en pequefia escala a través

28 FIAN(2021). La transicion hacia sistemas alimentarios libres de pesticidas: las luchas y laimaginacion de los pueblos. Disponible en: https://www.fian.org/files/files/FIAN_
StudyPesticidesESP_062921.pdf
FIAN (2021). Elementos normativos para prohibir los plaguicidas altamente peligrosos, eliminar progresivamente otros pesticidas y facilitar la transicion a la agroecologia.
Disponible en: https://rosalux-geneva.org/wp-content/uploads/2021/09/FIAN_ElementsPaper_ESP_072721.pdf



La transición hacia sistemas alimentarios libres de pesticidas: las luchas y la imaginación de los p
https://www.fian.org/files/files/FIAN_StudyPesticidesESP_062921.pdf
https://www.fian.org/files/files/FIAN_StudyPesticidesESP_062921.pdf
https://rosalux-geneva.org/wp-content/uploads/2021/09/FIAN_ElementsPaper_ESP_072721.pdf
https://rosalux-geneva.org/wp-content/uploads/2021/09/FIAN_ElementsPaper_ESP_072721.pdf

de procesos que permitan la participacion efectiva de campesinos, campesinas y otras per-
sonas productoras de alimentos en pequefa escala. Ensure access to essential services, in-
centives, and adequate support for agroecological food producers (such as crop insurance,
credit, and cash transactions), and put in place safeguards against indebtedness.
Garantizar el acceso a servicios esenciales, incentivos y apoyo adecuado para las comu-
nidades productoras de alimentos agroecoldgicos (como seguros de cosechas, crédito y
transacciones en efectivo) y establecer salvaguardias contra el endeudamiento.

Prohibir los pesticidas o ingredientes activos. Una prohibicién verdaderamente integral
abarca la fabricacion, el uso, la distribucion y la comercializacion de pesticidas, comenzan-
do con los altamente peligrosos, luego continuando con los prohibidos en los paises regu-
ladores y, por ultimo, reduciendo otros pesticidas que también dafian el medio ambiente o
afectan la idoneidad y seguridad de los alimentos.

Crear zonas agroecoldgicas libres de agrotoxicos (incluidos pesticidas, fertilizantes quimi-
cos, OGM) a nivel nacional y subnacional.

Establecer normas claras de responsabilidad por dafios causados por agrotoxicos, incluidos
los pesticidas. En el caso de los plaguicidas altamente peligrosos, la medida mas eficaz es
imponer regimenes de responsabilidad estricta. Ademas, en el caso de dafios causados por
plaguicidas, la carga de la prueba recae en las empresas productoras y distribuidorasy no en
las personas y comunidades afectadas. Se garantizara el cumplimiento de todas las normas.

Apoyar los mercados territoriales a nivel local, nacional y regional y garantizar el acceso de
las comunidades productoras agroecoldgicas a mercados con precios justos que reflejen
salarios dignos.

Promovery priorizar el consumo de productos agroecoldgicos de las comunidades campes-
inas, por ejemplo, a través de contratos de adquisiciones gubernamentales para programas
de alimentacion escolar.

Apoyar las economias de solidaridad social, incluidas las cooperativas de los pueblos rurales.
Promover universidades rurales y otros espacios para desarrollar capacidades e intercam-
biar experiencias para cocrear conocimientos sobre practicas agroecolégicas.

Reorientar la investigacion y la capacitacion agricola publica para incorporar la agroeco-
logia en los programas de investigacion nacionales y académicos, y apoyar la investigacion
agricola inclusiva y participativa en la que las personas productoras de alimentos en pe-
quefa escala participen en igualdad de condiciones con el colectivo de investigacion.
Garantizar la proteccidn de los conocimientos, las innovaciones y las practicas tradicionales
de las comunidades campesinasy los pueblos indigenas, particularmente en el contexto de
las politicas de propiedad intelectual. Esto incluye prohibir las patentes y todas las demas
formas de derechos de propiedad intelectual (DPI) sobre secuenciacidn genética (tanto fisi-
ca como digital) para evitar la biopirateria.



Revertir las politicas estructurales discriminatorias y evitar interferencias indebidas

« Tomar medidas para evitar interferencias indebidas por parte de corporaciones y actores relacio-
nados (como fundaciones filantropicas e instituciones de investigacion vinculadas a empresas, en-
tre otros) en el proceso de transicion, y garantizar la rendicion de cuentas de las corporaciones que
no cumplan con las regulaciones establecidas o interfieran con la implementacion de los planes
de transicion.

«  Revertir las politicas estructurales discriminatorias contra la agroecologia, incluidos beneficios pre-
supuestarios, ventajas comerciales, barreras arancelarias y medidas de proteccion de inversiones.

«  Ponerfin a los subsidios agricolas perjudiciales que benefician a las grandes empresas agricolas.

« Acabar con la financiacién publica de investigaciones parciales que descalifican indebidamente la
agroecologiay justifican el uso de agrotodxicos, y garantizar el establecimiento de politicas adecua-
das para prevenir conflictos de intereses.

Implementar los derechos de las comunidades campesinas y rurales, los pueblos indigenas y las personas
productoras de alimentos en pequeiia escala

« Garantizar el acceso de las comunidades productoras de alimentos en pequefia escala a la tierra
y otros recursos naturales y su control sobre ellos para que puedan practicar la agroecologia. Esto
puede incluir laimplementacién de politicas redistributivas de reforma agraria.

« Garantizar el respeto, la proteccién y el cumplimiento de los derechos de las comunidades camp-
esinas y de los pueblos indigenas a guardar, usar, intercambiar y vender sus semillas, incluso
reconociendo legalmente sus distintos sistemas de manejo de semillas y salvaguardando su dere-
cho a decidir sobre los cultivos, especies y variedades que desean cultivar.
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