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INTRODUCAO AOS COMENTARIOS A DECLARACAO DAS
NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DAS CAMPONESAS E
DOS CAMPONESES

CAROL PRONER!
JUVELINO JOSE NEY STROZAKE2
TIAGO RESENDE BOTELHO3

THAISA HELD#4

A obra Comentarios a Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
das Camponesas e dos Camponeses tem como objetivo explicar os vinte e sete
artigos a partir de autoras e autores de todo o Brasil que acreditam que o di-
reito a terra é conquista da luta territorial camponesa. A viabilidade da obra se
da por meio do Programa de Apoio a Pesquisa da Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD) que a financiou integralmente. A Universidade Pu-
blica no Brasil, apesar de todos os ataques, segue sendo espaco de resisténcia
e de construgio da ciéncia comprometida com a Justica Social e a Democracia.

A arte da capa compde a Brigada Candido Portinari de Artes Visuais
do Coletivo Nacional de Cultura do MST, de autoria de Tarcisio Leopoldo e
Vanessa Dias Diniz, que reflete a luta camponesa pela democratiza¢do da
vida, da terra e da natureza.

0 Brasil é o segundo pais em concentragdo de terras e os grandes lati-
findios ocupam aproximadamente 56,7% do total de 250 milhdes de hectares

! Carol Proner ¢ advogada, doutora em direito, Professora da UFRJ, membro do Setor de
Direitos Humanos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) Brasil ¢ da
Associagdo Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD).

2 Juvelino José Ney Strozake ¢ advogado, doutor em direito, integrante do Setor de Direitos
Humanos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) Brasil e da Associago
Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD).

3 Tiago Resende Botelho é professor, advogado, doutor em Direito (PUCPR), Professor do
Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos da UFGD.

4 Thaisa Held ¢ advogada, doutora em direito, professora na Universidade Federal da Grande
Dourados e lider do grupo de pesquisa Luta pela Terra.
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cultivaveis do territério nacional.’ E cerca de 3% do total de propriedades rurais
sao de grandes latifundiarios. Isso representa, para que se possa ter uma ideia
da acumulacao e da desigualdade, a drea ocupada pelos estados do Parana e de
Sdo Paulo em maos de 300 proprietarios rurais ao tempo em que 4,8 milhdes de
familias estio a espera de um pedaco de chio para plantar.

A justificativa da concentracao de terras pelos ruralistas é a produ-
¢do agropecuaria inserida no modelo do agronegécio exportador. Os grandes
proprietarios, ativos no mercado financeiro, justificam dizendo que nao ha
terra improdutiva, desqualificando a producido do pequeno proprietario, e
alegam que o brasil agroexportador é um dos celeiros do mundo, ndo sendo
sensato falar em reforma agraria.

0 modelo do agro, como temos constatado com os dados alarmantes
dos ultimos anos,

E ode destruigio da natureza e do meio ambiente. Com modelo base-
ado no monocultivo e no uso extensivo de agrotdéxicos, consome cerca de
70% dos recursos de terra e dgua do planeta e produz apenas 30% dos ali-
mentos e 40% das emissdes de gases de efeito estufa. No Brasil, é responsa-
vel pelo desmatamento recorde de importantes dreas de preservacdo na
Amazoénia e no Pantanal e de inevitaveis conflitos que vulneram ainda mais
o0 pequeno agricultor, os povos indigenas e a populagdo ribeirinha.

0 nosso pais, portanto, é o ante exemplo em matéria de preservacdo
e ndo seria diferente quanto aos compromissos internacionais.

Aprovadaem 17 de dezembro de 2018 pela Assembleia Geral das Na-
¢Oes Unidas, com expressiva adesdo de 121 votos a favor, 8 contra e 54 abs-
tengdes, a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Camponeses e Outras Pessoas que trabalham nas Areas Rurais, conhe-
cida pelo acrénimo em inglés UNDROP,® é considerado um documento
Unico pela forma de engajamento para que fosse alcancado.”

E uma declaracéo estratégica para um novo modelo de agricultura,
respeitando a ecologia e os que vivem e trabalham no cultivo da terra. No
entanto, o Brasil foi o inico na América Latina a ndo votar a favor da aprova-
¢do da Declaracao, alegando que o texto ndo estava pronto e que novas ne-
gociagdes deveriam ser realizadas.

E uma tréagica etapa da histéria brasileira que devera ser superada com
esfor¢o combinado de um novo projeto politico e governamental de sociedade ao

3 De acordo com o Atlas Fundiario do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria (Incra)
¢ Também conhecida como UNDROP pelo acréonimo do nome em  inglés:
"United Nations Declaration on the Rights of Peasants and Other People Working in Rural
Areas") adotada em Nova Yorque em 17 de dezembro de 2018 durante a sessdo 73 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

3 https://mab.org.br/wp-content/uploads/2021/02/DECLARACAO-DOS-DIREITOS-DOS-
CAMPONESES-E-DAS-CAMPONESAS-.pdf
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tempo em que os movimentos e defensores da agroecologia preparam as mentes
e consciéncia para a chegada de alternativas sustentaveis e humanitarias.

Como instrumento normativo, a Carta recolhe, aproveita e respalda o
reconhecimento histérico de uma luta politica planetaria e plasmada em docu-
mentos cumulativos basilares, como a Carta de Diretos dos Camponeses da In-
donésia, de 2001 que inspirou a Declaragdo da Via Campesina de 20098 e que
respaldou a Declaragio ora analisada. O processo de conquista da Declaragdo
das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 20089 também in-
fluenciou a redacdo da Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Camponeses.

Sob sua aprovagao formal, acumulam-se 17 anos de debates, reuni-
Oes, dissensos e acordos no seio do movimento camponés internacional da
Via Campesina (LVC)10, reunindo centenas de organizacdes em diversos es-
pacos nacionais e internacionais nos mais variados paises, além do resulta-
dos de 6 anos de trabalho do Grupo Intergovernamental Aberto do Conselho
de Direitos Humanos da ONU!1, dedicado a redagdo do documento.

A Declaragio é a soma de uma nova amplitude de direitos que, com
maior intensidade, busca garantir os modos de ser, fazer e viver na terra e no
territorio para além de uma perspectiva que se encerre no modelo de proprie-
dade privada emposta pelo capitalismo. Portanto, o Direito Humano a terra e ao
territério se desdobra em direito a igualdade e a ndo discriminacao; direito a

8 https://viacampesina.org/es/documentos-politicoslvc/
*https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_das Nacoes_Uni
das sobre os Direitos_dos Povos Indigenas.pdf

10°A Via Campesina possui atualmente 182 organizagdes membros, localizadas em 81 paises, se-
gundo listagem oficial da organizagdo atualizada em 2018. No Brasil, as seguintes organizagdes fa-
zem parte da Via Campesina: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento
das Mulheres Camponesas (MMC), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA), Pastoral da Juventude Rural (PJR), Movimento de Pescadores ¢
Pescadoras Artesanais (MPP), Coordenaggo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Ru-
rais, Quilombolas (CONAQ), Movimento Nacional pela Soberania Popular na Mineracao (MAM).
Todos os movimentos buscam resistir ao projeto do agronegocio globalizado desenvolvendo a¢des
de resisténcia e construindo outras formas de desenvolvimento do campo

'O ano de 2018 foi decisivo para o processo da Declaragdo: Genebra: em abril, apds 6 anos de
negociagdes, o 5° Grupo de Trabalho Intergovernamental Aberto do Conselho de Direitos
Humanos (CDH) concluiu os debates sobre o contetido, finalizando o texto. Em setembro, o HRC
(39" Sessdo) aprovou a Declaragdo por maioria de votos. Roma: em outubro, durante o 45 Férum
do Comité Global de Seguranga Alimentar, a Via Campesina, juntamente com o Mecanismo da
Sociedade Civil e com o apoio de vérios paises e instituigdes da ONU, organizou um evento
politico promovendo a Declaragdo no ambito do Década para a Agricultura Familiar. Nova
York: em novembro, a Declaragdo chegou ao processo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(AGNU). No dia 19, ainda de novembro, a Declarag@o foi votada e aprovada por uma ampla
maioria pela Terceira Comissdo da Assembleia Geral da ONU, responsavel pelos assuntos sociais,
humanitarios e culturais. Por fim, o voto da Assembleia Geral da AGNU a partir desta terca-feira
(17/12/2018) concluiu o processo de adogao.
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igualdade de género!?; direito aos recursos naturais e ao desenvolvimento; di-
reito a vida, a liberdade e a seguranca; direito a liberdade de pensamento, opi-
nido e expressao; direito a liberdade de associagdo; direito a participacdo; direito
a informacdo relativa a producio, comercializacdo e distribui¢do daquilo que se
cultiva; direito de acesso a justiga; direito ao trabalho seguro; direito a alimenta-
¢do, a segurancga e a soberania alimentar; direito a um meio de vida digno e aos
meios de produgao; direito a terra e aos recursos naturais; direito a um meio
ambiente seguro, limpo e saudavel; direito as sementes; direito a biodiversi-
dade; direito a agua e ao saneamento; direito a seguridade social; direito a saude;
direito a uma vida adequada; direito a educagao e a formacao técnica; direito a
cultura e aos conhecimentos tradicionais.

Estima-se que o alcance do novo marco internacional de protecdo
possa chegar a 1 bilhdo de pessoas entre as quais 700 milhdes que vivem e
trabalham diretamente com agricultura. Nada mais coerente, portanto, que
o protagonismo das préprias camponesas e camponeses reconhecidos como
sujeitos de direito também na elaboragio da Declaracio.

A avaliacdo dos movimentos participantes é a de que o processo his-
torico operado ao longo de tantos anos de luta alcan¢a agora uma nova fase:
uma etapa normativa e propositiva rumo a um novo modelo de agricultura
agroecolégica que transforma as aspira¢des da Via Campesina em solugdes
para o dia a dia da vida rural e urbana.

No preambulo, a Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Camponeses
traz uma longa introdugdo em memadria das lutas pela terra ao longo da histéria
e em reconhecimento a bandeira por uma sociedade livre, justa e fraterna.l3

Um dos destaques do processo de aprovagdo foi a compreensao ge-
neralizada de que sdo os camponeses e as camponesas que alimentam o
mundo. Eles representam aproximadamente 17% da populacdo mundial e
sdo responsaveis por 70% da producio de alimentos do planeta. E essa capa-
cidade produtiva incomparavel das camponesas e camponeses que viabiliza

12.0 Art. 3° da Convengdo da 169 da OIT prevé: “As disposigdes desta Convencdo serdo
aplicadas sem discriminagdo aos homens e mulheres desses povos”.

13 Texto de referéncia: LUCIA MARINA DOS SANTOS. “As vozes da terra: a luta por reco-
nhecimento e o papel da Declaragdo Universal das Nac¢des Unidas sobre os direitos camponeses
sob otica da Via Campesina”. A tese, além de discutir.... recupera a memoria do processo de
construcdo e articulagdes da Declaragdo dos Direitos dos Camponeses, dos espagos internos e
processos politicos relevantes. A dissertagao foi apresentada ao Programa de Pds-graduacdo em
Desenvolvimento Territorial na América Latina e Caribe (TerritoriAL), do Instituto de Politicas
Publicas e Relagdes Internacionais (IPPRI) da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mes-
quita Filho” (Unesp), como exigéncia para obteng@o do titulo de Mestre em Geografia, na area
de concentracdo “Desenvolvimento territorial”, na linha de pesquisa “Campesinato, Capita-
lismo e Tecnologias” - https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/114 49/214774/san-
tos_Im_me_ippri_int.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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o mercado de alimentos em escala mundial, mas também sao os mais vulne-
raveis a todo tipo de opressao e que sofrem os maiores impactos ambientais
e sociais, sendo sistematicamente marginalizados, criminalizados e, ironica-
mente, sendo as primeiras vitimas da fome.

A alta comissaria da ONU para os Direitos Humanos, Michelle Bache-
let, comemorou a adog¢do da Declaragdo por parte da Assembleia Geral, reco-
nhecendo que “sdo os camponeses alimentam o mundo”!4, e admitiu que
muitas vezes seus direitos humanos sido questionados, incluindo o préprio
direito a alimentacio.

A Declaragao também tem o valor de acolher outras pessoas que tra-
balham no campo, como pescadores artesanais, camponeses, pastores, noma-
des, camponeses sem terra, povos indigenas ou trabalhadores agricolas.

Tao relevante quanto o texto do documento final aprovado foram os
debates prévios capazes de remarcar a critica ao modelo agroindustrial e anti-
ecoldgico que hegemoniza e sacrifica a vida e a satde na terra. Os certames
permitiram visibilizar, como contrapartida, a importancia da produgao de ali-
mentos saudaveis e estabelecer alternativas agroecolégicas ao agronegdcio.

Os debates contribuiram para demonstrar que o acesso a terra e a
protecdo das sementes é, em Ultima instancia, a prote¢io da prépria vida, se-
jam agricultores ou ndo.

E relevante destacar que, ao contrario de outros documentos com va-
lor simbdlico e perfil quase retérico, e mesmo sendo uma declaracao (soft law
no sentido formal) e com efeitos vinculantes controversos, a Declaragao da
ONU sobre Direito dos Camponeses vai além e é percebida pelos que lutam
pela terra como um instrumento legal internacional decorrente de compro-
missos com a agroecologia e a preservagio da vida na terra e devem ser ope-
rados pela Via Campesina e por seus aliados em processos de implementacao
obrigatdria de politicas regionais e nacionais.

Representa, portanto, um instrumento orientador do direito in-
ternacional que expressa o compromisso da ONU e dos Estados signa-
tarios em harmonizar os direitos ali previstos com a legislacdo
nacional e internacional. E ndo sdo poucos os temas e documentos cor-
relatos, bem como instituicdes e instadncias que necessariamente terdo
que regulamentar suas politicas relacionadas com a terra aos compro-
missos assumidos.

Tanto a Declaracao das Nac¢oes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas de 2008 como o Convénio 141 da OIT sobre as organizagdes
dos trabalhadores rurais serdo impactadas pela nova Declaracgao, ape-
nas para destacar alguns exemplos.

14 https://news.un.org/pt/story/2018/12/1652311
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Outra obrigacdo decorrente do novo compromisso internacio-
nal é a de que os Estados-parte devem justificar a forma pela qual apli-
cam os direitos e garantias ali previsto nos relatérios anuais a serem
entregues junto a comunidade internacional.

Os Estados terao ainda que vincular a aplicagdo da Declaracdo aos
compromissos da Agenda 203015, sobre o Desenvolvimento Sustentavel, isso
sem falar do efeito dissuasdério proprio das declaracgdes, ou seja, ndo sera per-
mitido fazer algo contrario ao declarado no compromisso.

Mas ndo ha duvida de que a implementacido seguird depen-
dendo da luta do campesinato no mundo,!® o que compreende, entre
tantas frentes, a luta contra as viola¢gdes dos direitos humanos no
campo e o enfrentamento das tensdes entre concentragdo da terra e da
riqueza e a soberania alimentar dos povos e sociedades.

A declaracdo entende por camponés (campesino) qualquer pessoa
que se dedique ou pretenda se envolver, individualmente ou em associacdo
com outros ou como uma comunidade na producdo agricola em pequena
escala para subsisténcia ou comércio e que, para esse fim, dependa
fortemente, embora nio necessariamente exclusivamente, do trabalho dos
membros da sua familia ou do seu agregado familiar e outras formas nao
monetarias de organiza¢ido do trabalho, e que tem um vinculo especial de
dependéncia e apego a terra.

Também inclui qualquer pessoa que se dedique a agricultura artesa-
nal ou de pequena escala, plantacdo de culturas, pecuaria, pastoreio, pesca,
silvicultura, caga ou coleta, bem como artesanato relacionado a agricultura
ou outras ocupagdes relacionadas em uma area rural. [gualmente se aplica a
familiares dependentes de camponeses.

Em geral, os Estados reconhecem e protegem os povos indigenas ou
povos origindrios como sujeitos de direito, mas ainda ha resisténcia em reco-
nhecer os camponeses, mesmo quando as condi¢des de vulnerabilidade sao
equivalentes ou associadas. A Declaracdo acolhe os povos indigenas e comuni-
dades locais que trabalham a terra, as comunidades transumantes, némades e
semindmades e aos sem-terra que realizam tais atividades.

15 Com esta Declaragdo, Bachelet espera que haja um fortalecimento do “compromisso dos Es-
tados” a todos os niveis “de defender e proteger os direitos e a dignidade dos camponeses ¢ de
outras pessoas que trabalham nas areas rurais.” A representante relembra que “eles desempe-
nham um papel fundamental na preservacéo da nossa cultura, meio ambiente, meios de subsis-
téncia e tradi¢des, e ndo devem ser deixados para tras enquanto implementamos a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel.”

16 Entre tantas idas e vindas nos debates de redagio do texto, o PreAmbulo da Declaragdo reco-
nhece o papel do campesinato no mundo, bem como as violagdes dos direitos humanos no
campo e compila varios tratados e convengdes internacionais que a sdo a base, apoiam e com-
plementam a Declaragao.
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A Declaragido também se aplica a trabalhadores assalariados, inclu-
indo todos os trabalhadores migrantes, independentemente de sua situagcdo
migratoria, e trabalhadores sazonais, que trabalham em plantacdes, fazen-
das, florestas e fazendas de aquicultura e em empresas de agronegdcios.

Merece destaque, entre os 28 artigos da Declaracgdo, alguns di-
reitos especificos, como direitos aos recursos naturais, direito a orga-
nizacdo coletiva, direito a participacdo, direito a terra, direito as
sementes, igualdade de género.

Seis artigos dedicam-se a explicar os direitos a terra e a semente. A
compreensdo de que as sementes cumprem um papel fundamental e indis-
pensavel para a evolucdo e reproducdo natural é uma grande conquista da
Declaracio e, nesse sentido, o documento é inovador por estimular legislacdo
e normas locais e internacionais para garantir a liberdade dos camponeses
reproduzirem sementes diversas.

A Declaragao também fortalece a ideia de recuperagdo dos mercados
locais para a produgdo de alimentos de pequenos e médios camponeses, solu-
¢des que favorecem a composicdo de pregos e a autonomia para produgdo pro-
pria de alimentos. Em outras palavras, o documento favorece a ideia de
soberania alimentar diante de grandes conglomerados multinacionais.1?

0 maior desafio para as politicas publicas que envolvem a terra é a
concentracdo de grandes areas em maos privadas e latifundios e a Declaragao
serve como uma “norma moral e politica” para estimular que as autoridades
coloquem em pratica essas medidas de protecdo. Isto porque o documento
prevé medidas de prevencio e de compensacio, que podem ser compreendi-
das como formas de reparagdo pelo histdrico de violagdes e invisibilizacoes
dos camponeses como sujeitos de direitos.

Além da soberania alimentar, o documento serve de indicativo
para a defesa da agroecologia que, por sua vez, respalda a tese estru-
turante: a defesa de uma sociedade anticapitalista que garanta o acesso
a terra, as sementes, a vida digna, a uma sociedade paritaria e com di-
reitos a participacio e associacio, livres da violéncia e da criminaliza-
¢do da organizacdo do campo.

A violéncia do campo em qualquer tempo e lugar inclui proces-
sos historicos de criminalizagdo, prisdes politicas e outras formas mais
violentas como assassinatos, massacres, exterminio.

17 Exemplo Europeu - 5 empresas europeias ocupam o mercado inteiro de transformagdo e
comercializagdo de alimentos agricolas...isto concentra todo o poder sobre agricultura,
alimentagdo e obriga o padrio de preco junto aos pequenos produtores, geram excedentes,
banalizam e especulam com os alimentos (alimentos envenenados).
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A violéncia contra as mulheres é especialmente importante na
luta e na realizacao dos direitos dos campesinos e campesinas e tam-
bém sdo elas as mais vulneraveis aos retrocessos e as agressoes e re-
pressdes. A propria Alta Comissionada, Michele Bachelet destacou a
vulnerabilidade das mulheres “devido a discriminacdo ilegal generalizada
que restringe o seu acesso, uso e controlo da terra” e lembrou que persistem
as desigualdades na remuneracgdo do trabalho.

Também sdo sistematicamente violados direitos a terra por
meio de grilagem, despejos for¢ados, discriminagdo de género, falta de
protecdo social e retrocesso de politicas de desenvolvimento rural.

0 Brasil vive desde 2016 uma etapa de descontinuidade e retrocesso
em matéria de politicas publicas sobre direitos humanos, em especial politi-
cas de protecdo e fomento dos direitos da terra e reforma agraria. Ao mesmo
tempo, nunca se investiu tanto para promover o agronegdcio e aliberalizagao
de substancias agrotoéxicas.

Como ja mencionado, o Brasil foi o inico na América Latina a ndo vo-
tar a favor da aprovacdo da Declaracdo, alegando que o texto ndo estava
pronto e que novas negocia¢des deveriam ser realizadas.8

A embaixadora do Brasil na ONU, Maria Nazareth Farani Azevedo,
contrariando todo histérico de participacdo do pais na construgio da Carta,
disse a época que "apesar do esfor¢o de todas as partes, o texto da declaragdo
é ainda um documento imperfeito", e lamentou que novas consultas entre os
governos ndo tenham sido realizadas. Segundo ela, o texto toca em temas
"complexos e sensiveis".

A Via Campesina Brasil denunciou a posi¢cdo do Brasil em Nota
Publica de repudio a nao ratificacdo.!® Em nota, disse que a intencdo
governamental de ndo aderir tem como meta atrasar o planejamento e o an-
damento desta histérica declaracido, que colocara no seio das Nag¢des Unidas
0s camponeses e camponesas como detentores de direitos e que sera um guia
para a discussdo de politicas publicas em todos os paises do mundo, para as-
segurar os direitos das familias camponesas e a produgao de alimentos sau-
daveis para os povos.

Sabendo que esperar futura mudanga governamental ndo é o Unico ca-
minho, a Via Campesina Brasil fez o lancamento uma Cartilha?® que ressalta os
desafios para aimplementacio da Declaracdo contextualizando as dificuldades

18 Em 2018, na gestdo de Michel Temer, o Brasil manifestou reservas dizendo que s aplicara a
Declaragao ap6s considerar leis nacionais, destacando o documento tem apenas um "carater voluntario".
https://mst.org.br/2018/09/19/via-campesina-se-posiciona-contra-decisao-que-estende-
prazo-para-votacao-da-carta-de-direitos-camponeses-na-onu/

20 https://mst.org.br/2021/02/17/via-campesina-brasil-lanca-nesta-quinta-feira-18-cartilha-de-
declaracao-das-nacoes-unidas-sobre-direitos-das-camponesas-e-camponeses/
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da conjuntura nacional, os ataques aos direitos de trabalhadoras e trabalhado-
res, a0 meio ambiente e as politicas publicas ligadas ao campesinato.

Entender a Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Campone-
ses como um instrumento fundamental a existéncia e a preservagio dos po-
vos e tradigdes camponesas é um desafio que implica conscientizar a
sociedade da importancia de exigir politicas publicas que garantam a sua
aplicacdo e, para tal, é preciso que exista governo engajados aos compromis-
sos sociais e coletivos de preservacdo da vida.

Sem duvida a chegada de um governo mais sensivel a vida dos povos
facilitara a rediscussao e futura adesao do Brasil aos compromissos assumi-
dos por varios paises. Por ora, no entanto, a estratégia dos movimentos cam-
poneses é a de popularizar ao maximo os compromissos e o sentido politico
e social da Declaragéo.

A cartilha langada pela Via Campesina destaca o documento como mais
um instrumento na batalha e esperanca na formacao, organizacao e luta dos mo-
vimentos contra os avang¢os do capital e tem por objetivo popularizar o contetido
da Declaragdo entre a militancia de todos os movimentos, das bases as direcoes,
além de garantir que gestores publicos, legislativos federal, estaduais e munici-
pais e outros agentes tenham entendimento de sua importancia.2!

Outras iniciativas podem ser lideradas por entidades do campo aca-
démico e educacional, estimulando seminarios, cursos, publicagdes e debates
na area juridica para garantir a aceitacdo dos compromissos por equivalén-
cias e interdependéncia em relagdo a outros direitos amplamente reconheci-
dos na legislacao.

Assim também devem ser estimuladas a¢des no ambito legislativo,
debates que tornem visivel aos parlamentares as virtudes de defender uma
Declaragdo que protege a vida, o trabalho, a economia e a paz social.

Seja por consciéncia ecoldgica ou pela necessidade de preservar a
vida na terra, o marco agroecolégico definido na Declaragdo prevalecera
no futuro. Resta saber se podemos fazer algo para antecipar os efeitos
virtuosos desses compromissos e adotando a defesa das bandeiras his-
téricas da Via Campesina e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) no Brasil.

21 Marina dos Santos, da Direcdo Nacional do MST e militante da Via Campesina, refor¢a o
cardter do documento ¢ a importancia da pressdo nos governos locais. “A Declaragdo das
Nagdes Unidas ¢ uma ferramenta muito importante para mobilizar, organizar, fazer formacao
politica e elaborar politicas publicas de fortalecimento do campesinato em todo o pais e em
nivel internacional, assim como para pressionar os governos em todos os niveis a implementar
projetos de desenvolvimento local que fortalegam a reforma agraria popular e a agricultura
familiar camponesa, zelando pela dignidade, justica social e soberania alimentar dos povos”.
https://mab.org.br/2021/02/18/via-campesina-brasil-lanca-cartilha-de-declaracao-da-onu-
sobre-direitos-da-populacao-camponesa/
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Este livro é dedicado aos que, incansavelmente, lutam pela terra e terri-
torio. Sob o ponto de vista de cada autor, os comentdrios aos artigos da Declara-
¢do sdo uma singela contribuicdo para o debate dos direitos nela elencados. A
esperanga, do verbo esperangar, é que cada um seja efetivado, para que somente
assim possamos falar em democracia em seu aspecto mais pleno.

E importante que o leitor e a leitora dessa obra saibam que estamos
diante de um dos principais documentos internacionais de luta pelo Direito
Humano a Terra e ao Territério. Desejamos as camponesas e aos camponeses
muita forga para seguirem suas jornadas lutando pela democratizacao do
acesso a terra e ao territorio, pois, como reflete o lema do MST: “se o campo
ndo planta, a cidade nao janta”.
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ARTIGO 1: SUJEITO DE DIREITO

JOSE HEDER BENATTI22

1. Para os efeitos da presente Declaragdo, se entende por “camponés” toda
pessoa que se envolve ou procure se envolver, seja de maneira individual ou
em associagdo com outras ou como comunidade, na produgdo agricola em
pequena escala para subsisténcia ou comercializagdo, ou a ulizagdo em
grande medida, mas ndo exclusivamente, da mdo de obra dos membros de sua
familia ou de seu lugar e a outras formas ndo monetdrias de organizagdo do
trabalho, que tenham vinculo especial de dependéncia e apego a terra.

2. A presente Declaragdo aplica-se a toda pessoa envolvida na agricultura
artesanal ou de pequena escala, plantagdo de culturas, criagdo de gado, pas-
toreio, pesca, silvicultura, caca ou coleta, assim como do artesanato relaci-
onado com a agricultura ou outras ocupagdes conexas a zona rural uma
ocupagdo relacionada numa drea rural. Também se aplica aos familiares
dependentes dos camponeses.

3. A presente Declaragdo aplica-se também aos povos indigenas e as comu-
nidades locais que trabalham com a terra, as comunidades transumantes,
némades e semindmades e as pessoas sem-terra que realizam tais avidades.
4. A presente Declaragdo aplica-se ainda aos trabalhadores assalariados,
incluindo todos os trabalhadores migrantes, independentemente de sua si-
tuagdo migratoria, e aos trabalhadores sazonais, que estejam empregados
em plantagées, exploragdes agricolas, florestas, exploragdes em aquicultura
e em empresas agroindustriais.

No dia 17 de dezembro de 2018, na 732 Sessdo da Assembleia Geral das

Nagdes Unidas, em Nova lorque, a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) apro-
vou a Declaracdo sobre os Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que Tra-
balham nas Areas Rurais, que denominaremos de Declaragio sobre os Direitos
das Camponesas e dos Camponeses (DDCC) ou simplesmente Declaragio.

22 Advogado. Doutor em Ciéncia e Desenvolvimento Socioambiental. Professor Titular da
Graduagéo e da Pos-Graduagdo em Direito na Universidade Federal do Para (UFPA), Brasil.
Membro da Clinica de Direitos Humanos da Amazénia (CIDHA/UFPA). Bolsista
Produtividade CNPq. E-mail: jbenatti@ufpa.br
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A Declaragao representa um avango importante na luta pelos direitos
das camponesas, dos camponeses e de outros povos e comunidades rurais
em todo o mundo. Pode-se dizer que a luta para aprovacdo dessa norma in-
ternacional iniciou em 2008, com a reivindicacdo de movimentos sociais, Or-
ganizacdes Ndo Governamentais (ONGs), sob a liderangca do movimento
camponeés internacional, a Via Campesina?23.

Portanto, a sua legitimagdo estd fundamentada na justa reivindicagdo da
sociedade civil organizada mundial e em normas internacionais, que buscam as-
segurar os direitos de mais de um bilhdo de pessoas24, que, no Brasil, sao repre-
sentados pelos camponeses, extrativistas, agroextrativistas, pequenos
proprietarios rurais, posseiros de terras publicas e privadas, pequenos agricul-
tores, trabalhadores rurais, pequenos arrendatarios, parceiros, trabalhadores
contratados, sem-terra, quilombolas, castanheiros, quebradeiras de coco-ba-
bacu, acaizeiros, pescadores, pastores, ribeirinhos, os que usufruem os fundos
de pasto, faxinalenses, catadores de caranguejos, comunidades transumantes,
ndémadas e semindmadas, povos indigenas e tantos outros grupos sociais.

Os sujeitos de direitos enumerados na Declaragdo, agora com uma
dimensao internacional, incluem os poliprodutores que se relacionam com a
natureza e precisam de uma parcela de terra para produzir. A relacdo com o
mercado possui diversos graus e se d3, primordialmente, a partir do exce-
dente da producdo agroextrativista. No que se refere ao campesinato, a sua
relacdo com o mercado ocorre com a locacdo da mao de obra familiar, uma
trabalhadora/um trabalhador que se organiza em unidade produtiva fami-
liar, que vive do trabalho familiar e, a0 mesmo tempo, é uma unidade de con-
sumo e uma unidade de producdo?>.

Em regra geral, as Declaracdes de Direitos Humanos tém como sujeito
principal o ser humano e, como finalidade, buscar proteger a dignidade e a li-
berdade da pessoa humana, que, como ja foi dito, é o seu sujeito principal. Os
documentos oficiais internacionais reconhecem que nao pode haver nenhuma

23 Na Cartilha da Via Campesina, que divulga a Declaragdo, contém a informagao de que, em
outubro de 2008, na Cidade de Maputo, Mocambique, consolidou-se a primeira proposta na
realizacdo da V Conferéncia Internacional da Via Campesina (MASO, Tchenna Fernandes.
Construindo direitos desde a resisténcia camponesa. Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Camponeses ¢ Camponesas. Traducdo e Revisdo: Rafael Bastos, Tairi Felipe
Zambenedetti, Tchenna Maso, Marina dos Santos, Marciano Toledo, 2021, p. 5). PDF.

24 Sobre a fonte dos beneficidrios da Declaragdo, consultar https:/news.un. org/pt/story/
2018/12/1652311.

25 Sobre a definigdo de campesinato, ver GRYNSZPAN, Mario. Campesinato. /n: MOTTA,
Marcia(org.). Dicionario da terra. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005. p. 72-75.
WELCH, Clifford Andrew; MALAGODI, Edgard; CAVALCANTI, Josefa Salete Barbosa;
WANDERLEY, Maria de Nazareth (org.). Camponeses brasileiros: leitura e interpretagdes
classicas. Sdo Paulo: Unesp; Brasilia, DF: Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Ru-
ral, 2009, p. 9-17. v. 1.
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distin¢cdo decorrente de raca, sexo, lingua, religido, como forma de reconhecer
o caracter universal desses direitos. Na Il Conferéncia Mundial de Direitos Hu-
manos, realizada em Viena, Austria, em 1993, foi reafirmado que os direitos
humanos sdo indivisiveis e interdependentes e estdo relacionados entre si.

Deve-se interpretar a concepgdo de sujeitos de direito descrita na De-
claracdo como um conceito aberto, que “tem uma especial dependéncia e liga-
¢do com a terra”, incluindo o sujeito individual ou coletivo. Desse modo, a
pessoa protegida pela DDCC pode ser um individuo, a coletividade ou a repre-
sentacdo juridica (associagdo, sindicato, cooperativa etc.): ndo se faz distingio
entre o ser ou o agrupamento humano, os membros individuais ou o conjunto
da representacdo social, pois se buscou assegurar um rol amplo de sujeitos
para que possam exercer seus direitos. Essa é uma forma de reconhecer que
todas e todos - individuos ou coletividades, pessoa fisica ou juridica - estio
assegurados como sujeitos de direito e o Estado nao pode criar empecilhos,
restricoes administrativas ou legais para ndo garantir seus direitos.

Essa foi a maneira encontrada pela Declaragio para deixar clara a
grande diversidade de situacdes concretas, ou seja, ndo se trata de um campo-
nés especifico, mas de “[...] qualquer pessoa envolvida em agricultura artesanal
ou de pequena escala, plantacio de culturas, criacdo de gado, pastoreio, pesca,
silvicultura, caga ou recolha, e artesanato relacionado com a agricultura ou
uma ocupagdo relacionada numa area rural”2é, com suas peculiaridades de or-
ganizacdo social e juridica e seu relacionamento com a natureza.

Os conceitos de pessoa, personalidade juridica e sujeito de direitos
fazem parte de uma construcio juridica, que, independentemente da defini-
¢do utilizada, sao os centros de reivindicagdo de direitos. Na Declaracdo ha
um carater emancipatoério ao ndo apresentar uma enumeracao taxativa dos
sujeitos de direito, pois o objetivo é garantir a separagio entre soberania e
liberdade, entre sociedade e Estado?’.

E dentro desse contexto hermenéutico que a DDCC deve ser interpre-
tada. Dai, pode-se afirmar que a Declaragdo avangou na compreensdo e
abrangéncia em relagdo aos sujeitos de direitos protegidos. A norma interna-
cional incluiu no seu rol de direitos a protecdo dos fluxos vitais para a repro-
dugdo davida. Isso significa reconhecer como direitos fundamentais o direito
a terra, as sementes crioulas?8, as técnicas de plantio; o respeito a diversi-
dade biolégica realizada pelo uso da terra e dos bens ambientais; o direito ao

26 Ponto 2, art. 1° da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e Outras
Pessoas que Trabalham em Areas Rurais.

27 SILVA, Simone Schuck da; RODRIGUEZ, José Rodrigo. Para que serve ser uma pessoa no Direito?
Diélogos no campo critico. Revista Direito Praxis, Rio de Janeiro, v. 10, n. 4, p. 2968-3023, 2019.

28 Denominamos sementes crioulas as técnicas de multiplicagdo do vegetal, que pode ocorrer
com graos, rama, folha, flor, fruto, raiz ou caule da planta. Sio todas as formas de reprodugio
da vida que a natureza possibilita. Desse modo, também estdo incluidos nesse processo a agdo

23



sistema de 4gua potavel e o respeito as fontes de aguas; os direitos culturais
e saberes tradicionais e, principalmente, o respeito a forma de se relacionar
com a natureza. Portanto, a Convencdo busca proteger o ser humano, os nio
humanos e seus processos construidos na relagdo concreta da vida.

Essa Declaragio esta fundamentada em consideracées de ordem pu-
blica e na prote¢ao do bem comum, entendido o bem comum como a recon-
quista do espaco publico democratico, baseado na qualidade dos
relacionamentos e ndo na quantidade de sua acumula¢do2®. E uma leitura
transversal das relagdes humanas, respeitando-se a conectividade entre o ser
humano e o espago em que vive e se conecta com os outros viventes, bus-
cando a prote¢do do bem comum3?. Nesse aspecto, é preciso respeitar a cons-
trucdo de uma outra relacio entre o ser humano e a natureza, que nio esta
baseada na economia que transforma a natureza em mercadoria31.

No século XXI esta ocorrendo o que Cangado Trindade denomina de ex-
pansdo da personalidade internacional, que significa um novo “jus gentium” (di-
reito das gentes ou direito dos povos), que vai além de promover e proteger os
direitos humanos, visto que também é seu objetivo assegurar o modo de gozo
pleno e universal, estendendo o abrigo de direitos, que, na pratica, inclui o ser
humano e a prote¢do das diversas manifestagcdes da vida32. Para boa parte dos
sujeitos de direitos previstos na Declaracdo, os mecanismos existentes nessa
norma internacional somente serdo efetivos se estiverem intimamente ligados a
protecdo dos espagos naturais em que os sujeitos de direito vivem33, assim como
a protecdo de suas manifestagdes culturais, pois é o bindmio espaco e cultura
que formam as suas identidades. Deve-se entender que as partes que compdem

dos animais, dos polinizadores, dos microrganismos (Informagdo disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/05/24/saiba-o0-que-e-semente-crioula-e-entenda-a-sua-
importancia. Acesso em: 14 maio 2022).

29 MATTEI Ugo. Un Manifesto per i beni comuni. Mimeo, 2011.

30 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Comum. Ensaio sobre a revolugio no século XXI. Sdo
Paulo: Boitempo, 2017.

31 OST, Frangois. Naturaleza y derecho: para um debate ecoldgico em profundidad. Bilbao:
Ediciones Mensagejero, 1996; GUDYNAS, Eduardo. Direitos da Natureza: ética biocéntrica e
politicas ambientais. Tradugdo: Igor Ojeda. Sdo Paulo: Elefante, 2019.

32 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. El derecho internacional de los derechos hu-
manos en el siglo XXI. Ed. Juridica de Chile, Santiago, 2001. CANCADO TRINDADE, Anto-
nio Augusto. La consolidacion de la personalidad y capacidad juridicas internacionales del ser
humano em la agenda de los derechos humanos del siglo XXI. Revista de Direito da Universi-
dade Federal de Minas Gerais, n. 42, p. 13-33, 2002.

33 Os espagos naturais de reprodugdo da vida sdo denominados juridicamente no Brasil de terra
tradicionalmente ocupadas (art. 14 da Convengdo 169 da OIT; art. 231da Constitui¢ao Federal)
ou territério tradicional (art. Art. 32, II, Decreto 6040/2007). As terras tradicionalmente
ocupadas, ou os territorios tradicionais, podem ou ndo ter sidos reconhecidas oficialmente. A
DDCC néo faz distingdo da situag@o fundiaria, pois busca proteger o sujeito de direito e,
consequentemente, a especial dependéncia e ligagdo com a terra.

24


https://www.brasildefato.com.br/2020/05/24/saiba-o-que-e-semente-crioula-e-entenda-a-sua-importancia
https://www.brasildefato.com.br/2020/05/24/saiba-o-que-e-semente-crioula-e-entenda-a-sua-importancia
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/1247
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/1247

o bindmio integram e configuram uma unidade nessa especial dependéncia e li-
gacdo com a terra, dado que um nio existe sem o outro.

A DDCC é explicita na sua justificativa e fundamentacdo ao reafirmar
o reconhecimento da relagio e da interacido especial existente entre as cam-
ponesas, 0s camponeses e outras pessoas que trabalham nas areas rurais e
os elementos vivos que formam a natureza. Os viventes, humanos e nao hu-
manos, estdo interligados, e dessa inter-relacdo dependem as camponesas e
0s camponeses, 0s povos indigenas e outros grupos sociais para a sua subsis-
téncia. A norma internacional busca proteger o individuo, o sujeito social e a
atividade realizada por reconhecer a interdependéncia entre as pessoas, bem
como a importancia das atividades laborais (producao alimentar e agricola),
da biodiversidade e da interacdo com a natureza.

Logo, a protecdo inclui os direitos dos seres humanos (os sujeitos de
direito da Declaracao) ao desenvolvimento e a conservagao e melhoria da bi-
odiversidade, que constituem a base da producdo alimentar e agricola em
todo o mundo. Desse modo, a interpretacdo da Declaracdo deve respeitar o
carater dinamico e sistémico dos direitos e dos sujeitos de direito, assim
como deve levar em conta a compreensdo de cada momento histoérico deles,
de modo a respeitar o valor e a significagdo dos conceitos que estdo sendo
estabelecidos e interpretados no momento atual34.

34 SALGADO, Juan Manuel; MICAELA GOMIZ, Maria. Convenio 169 de la O.1.T. sobre Pu-
eblos Indigenas: su aplicacion en el derecho interno argentino. 2. ed. Neuquén, Argentina: Ob-
servatorio de Derechos Humanos de Pueblos Indigenas; Copenhague, Dinamarca: Grupo
Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas, 2010.
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ARTIGO 2: OBRIGAGAO GERAL DOS ESTADOS

JULIANA DE OLIVEIRA SALES35

1. Os Estados devem respeitar, proteger e cumprir os direitos dos campone-
ses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais. Adotardo prontamente
as medidas legislavas, administravas e de outro po que sejam apropriadas
para alcangar progressivamente a plena efevidade dos direitos enunciados
na presente declaragdo que ndo possam ser imediatamente garandos.

2. Na aplicagdo da presente declaragdo serd dada parcular atengdo aos di-
reitos e as necessidades especiais dos camponeses e outras pessoas que tra-
balham em dreas rurais, em especial a pessoas idosas, as mulheres, os
Jjovens, as criangas e as pessoas com deficiéncia, levando em conta a neces-
sidade de lutar contra as muilplas formas de discriminagdo.

3. Sem desconsiderar a legislagdo especifica sobre povos indigenas, antes de
aprovar e aplicar leis e policas, acordos internacionais e outros processos de
adogdo de decisdes que possam afetar os direitos dos camponeses e outras
pessoas que trabalham em dreas rurais, os Estados devem consultar e coo-
perar de boa fé com os camponeses e outras pessoas que trabalham em
dreas rurais, através de suas proprias instuigées representavas, dialogando
com quem possa ser afetado pelas decisées, antes de estas serem adotadas,
obtendo seu apoio e tomando em consideragdo suas contribuicdes, levando
em consideragdo os desequilibrios de poder existentes entre as diferentes
partes e assegurando a parcipagdo ava, livre, efeva, significava e informada
de pessoas e grupos nos processos conexos de adogdo de decisdes.

4. Os Estados devem elaborar, interpretar e aplicar os acordos e normas in-
ternacionais pernentes dos quais sejam parte, de forma coerente com suas
obrigagbées em matéria de direitos humanos que sejam aplicdveis aos cam-
poneses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais.

35 Professora de Direito na Universidade Federal do Tocantins, unidade de Arraias. Doutora em
Direito pela Pontificia Universidade Catolica do Parand e mestre em Meio Ambiente e
Desenvolvimento pela Universidade Federal do Parana.
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5. Os Estados adotardo todas as medidas necessdrias para garanr que 0S
atores ndo estatais cujas avidades estejam em condigbes regulares, tais
como pessoas e organizagées privadas, empresas transnacionais e outras
empresas comerciais, respeite e fortalega os direitos dos camponeses e ou-
tras pessoas que trabalham em dreas rurais.

6. Os Estados reconhecendo que a cooperagdo internacional pode dar um
apoio importante as avidades nacionais encaminhadas para a realizagdo
dos propésitos e objevos da presente Declaragdo, adotardo as medidas per-
nentes e efevas a esse respeito de maneira bilateral, mullateral e, se proce-
der, em associagdo com as organizagbes internacionais e regionais
regionais relevantes e a sociedade civil, em parcular organizagées de cam-
poneses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais, entre outras. Tais
medidas poderiam incluir: (a) Zelar para que as avidades de cooperagdo in-
ternacional na matéria,incluindo os programas de desenvolvimento inter-
nacional,incluam os camponeses e outras pessoas que trabalham em zonas
rurais e sejam acessiveis a eles. ; (b) Facilitar e apoiar o fomento das capa-
cidades, por exemplo, mediante o intercdmbio e distribuicdo de informa-
¢oes, experiéncias, programas de formagdo e boas prdcas; (c) Facilitar a
cooperagcdo em matéria de invesgagdo e no acesso ao conhecimento cienfico
e técnico; (d) Proporcionar, caso necessdrio, assisténcia técnica e econd-
mica, facilitando o acesso a tecnologias acessivel e na transferéncia de tec-
nologias, em especial para os paises em desenvolvimento, em termos
mutuamente acordados; (e) Melhorar a gestdo dos mercados a nivel mun-
dial e facilitar o acesso oportuno a informagdo sobre os mercados, nomea-
damente sobre as reservas alimentares, a fim de limitar a extrema
volalidade dos pregos dos alimentos e tornar a especulagdo menos atracva.

1. Ao se falar em declaracao de direitos, ndo se pode atribuir carater
vinculante ao seu conteddo, muito embora se trate de diploma orientador,
que determina diretrizes e que deve pautar os caminhos a serem trilhados
pelos sujeitos envolvidos, ai incluidos (e especialmente) os Estados. Neste
aspecto, o artigo segundo se destina a estabelecer os parametros da atuagdo
dos Estados nacionais na consecucio, isto é, na efetivacdo, dos termos do do-
cumento. Por isso mesmo, o dispositivo é expresso quanto a necessidade de
respeito e protecdo aos direitos dos camponeses e camponesas, com a ado-
¢do de medidas aptas a tanto. Mais que isso, a norma indica a necessidade de
cumpri-los, de modo que a elaboracao de leis e a adocdo de atos administra-
tivos ou de outras naturezas devem se realizar de forma breve, para que se
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efetive imediatamente os direitos e, apenas ndo sendo possivel, que se esta-
bele¢ca medidas para a protegao e cumprimento em carater progressivo, a au-
mentar continuamente o nivel de concretizacdo das disposi¢coes de direitos.

Presentes desde o predmbulo, o documento normativo se distingue
das normas de semelhante natureza por estabelecer recortes dos sujeitos
camponeses e por se atentar as particularidades da vida e do modo produtivo
camponés, com especial atencdo as mulheres, mas também aos idosos, crian-
¢as e jovens que vivem no meio rural. Isso se deve justamente ao fato de ter
sido obra e fruto da luta dos movimentos sociais, produzido desde baixo para
cima e com participa¢do ativa dos sujeitos. Em geral, as normas que concer-
nem aos direitos de terras e que sdo produzidas no seio dos Estados nacio-
nais partem, tém a interferéncia ou sio feitas pensando em outros atores,
com forga politica e influéncia sobre os poderes instituidos, notadamente as
elites agrdrias, o que faz estas normas colidirem ou ndo se adequarem satis-
fatoriamente aos interesses dos trabalhadores do campo, como se poderia
citar, no caso do Brasil, a Lei n? 4.504/1964, o Estatuto da Terra, formulado
no inicio do periodo ditatorial e ainda em vigor, pelo qual, apesar da previsao
de nocoes interessantes, como a prépria fungdo social da propriedade, dei-
xou de promover a reforma agraria e a efetivacdo dos direitos mais funda-
mentais de acesso e manutenc¢do na terra por parte dos camponeses. O caso
da Declaragdo é o exato contrario desse movimento.

2. As condig¢des da vida no campo, no geral, acarretam uma série de
especificidades, decorrentes de um processo complexo da auséncia de politi-
cas agricolas e publicas consistentes e duradouras, que limita o acesso pleno
aos servicos publicos, como satde, educac¢do, saneamento, infraestrutura e,
consequentemente, acessibilidade. Por isso, as condi¢bes dos idosos, crian-
cas e adolescentes, portadores de deficiéncia e jovens devem ser objeto de
atencio especial, porque possuem necessidades e vulnerabilidades especifi-
cas, que sdo acentuadas no contexto das populagdes rurais. Aos idosos deve-
se reconhecer as fragilidades atinentes ao declinio da saude fisica e mental,
demandando maior atengdo e acesso a servicos de cuidado, assim como no
que toca aos direitos da seguridade (previdéncia, satide, assisténcia social) e
de locomocao. As criangas e os adolescentes, por estarem na peculiar condi-
¢do de pessoas em desenvolvimento, demandam atencdo prioritaria no
acesso de direitos em geral e, quanto a estes, alguns dos pontos centrais sdo
a necessidade de protecio integral e do acesso a educagio, bastante dificul-
tado nas regides rurais. Aos jovens e portadores de deficiéncia a l6gica é a
mesma, 0s primeiros exigem esforgos para a transicdo saudavel e higida a
vida adulta, enquanto as pessoas com deficiéncia, além de acessibilidade e
infraestrutura adequada, podem requerer cuidados especificos.
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Além destes, um recorte em especifico merece aten¢io: o de género.
O processo de reversdo do ocultamento feminino passa pelo necessario re-
conhecimento de que as condi¢des do trabalho no campo implicam em dis-
tingdes de género, nas quais as mulheres assumem func¢des diversas,
essenciais, mas também invisibilizadas. Por isso, cada vez torna-se necessa-
rio reforcar a atuagdo feminina desde a escala do corpo, da casa, do lote até a
comunidade rural, visando a alcangar um novo modo de viver e de “re-exis-
tir”, como indica, por exemplo, Priscila Facina Monnerat3e.

Os direitos dos grupos aqui mencionados podem ser muito mais com-
plexos de se estabelecerem, em razao disso, essencial que sejam observados e
garantidos de modo particular e atento. Por fim, hd men¢ao também a necessi-
dade de combater as discrimina¢des que porventura recaiam sobre estes gru-
pos e, aqui, compreende-se plausivel a interpretacio extensiva e ampla da
expressao “multiplas formas de discrimina¢do”, a incluir outras minorias igual-
mente afetadas por processos especificos no interior ou no entorno das comu-
nidades camponesas, como as comunidades negras, indigenas ou outras
etnicamente diferenciadas e mesmo os grupos da comunidade LGBTQIA+.

3. Outro ponto importante do artigo segundo da Declaracdo se inicia
com o reconhecimento e a aproximacgao realizada no que toca aos direitos
dos camponeses aos de outros povos. Existe uma caminhada em comum dos
povos indigenas, tradicionais e camponeses no que concerne ao acesso e aos
usos do territério segundo seus proprios modos. Aqui ha a ideia expressa de
compatibilizacdo entre as normas que dizem respeito aos povos indigenas,
reconhecendo-se a necessidade de observancia das normas que digam sobre
seus direitos. No entanto, a sequéncia do texto merece ainda maior destaque:
o dever do Estado em consultar aos camponeses e trabalhadores das areas
rurais antes de adotarem decisdes e medidas que possam impacta-los, além
de com eles cooperar.

Esses deveres, de consulta e cooperacao, sao qualificados, devem ser
revestidos de boa-fé e de carater dialogico, que viabilize a efetiva participa-
¢do dos grupos. Pela disposi¢do, os camponeses e demais trabalhadores de-
vem ter a possibilidade de efetivamente contribuir nas tomadas de decisdes,
de dialogar e intervir nos rumos das medidas que possam afeta-los. A boa-fé
é pressuposto para que a consulta se realize e ela significa proporcionar aos
camponeses e trabalhadores informagdes amplas e precisas, agir com hones-
tidade, fazendo uso da cooperagio e fornecendo os mecanismos de dialogo,
que devem considerar a posi¢do de vulnerabilidade destes sujeitos em face
da forca estatal.

36 MONNERAT, Priscila Facina. Camponesas Sem Terra: semeando re-existéncia com agroecologia.
In: GRUPO DE TRABALHO CARTILHA JORNADA DE AGROECOLOGIA DO PARANA
(org.). Cartilha 18° Jornada de Agroecologia. Curitiba: 18" Jornada de Agroecologia, 2019.
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Mais que isso, o artigo se ocupa de indicar que a consulta deve ser
realizada considerando as préprias organizagdes representativas dos sujei-
tos, devendo acontecer em momento anterior as decisdes, incluindo a parti-
cipagdo nos processos conexos a elas, visando obter o apoio e contribuicdo
do grupo consultado. Trata-se, ao final, de um direito que envolve o direito
de participagdo, dita como ativa, livre, significativa e, além de tudo, infor-
mada. Isso porque a participacdo apenas faz sentido se dotada de prévio di-
reito a informacio clara, transparente e adequada, além de condi¢des reais
de influéncia nas decisoes.

0 sistema de consulta aos possivelmente afetados por medidas legis-
lativas e administrativas estatais e privadas é pioneiramente aplicado aos po-
vos e comunidades, conforme a Convencdo n? 169/1981, curiosamente
oriunda da Organizacdo Internacional do Trabalho. De todo modo, a Declara-
¢do caminha no mesmo sentido e estabelece semelhantes parametros a serem
aplicados. As consultas mencionadas em ambos os documentos devem ser
compreendidas como consultas prévias, livres, informadas e de boa-fé, pois
este é, de fato, o caminho explicitamente indicado pelos textos normativos.

4. A Declaracao imprime e reforga, ainda, a necessidade de elaborar,
aplicar e interpretar de forma integrada e harmonica dos tratados de direitos
humanos, visando a ceder plena efetividade aos direitos dos camponeses, das
camponesas e das pessoas que trabalham nas areas rurais. Isso significa que
os direitos humanos e todos aqueles reconhecidos pelos Estados devem ser
vistos em conformidade com os agora expressos na Declaracgio. Por exemplo,
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, previu de maneira
pioneira direitos como da igualdade, da vida, liberdade e seguranca, entre
outros, que foram continuamente garantidos pelos Estados em seus ordena-
mentos internos — no contexto dos camponeses, assegurar os direitos ali ci-
tados significa garantir também o adequado e igualitario acesso aos servigcos
publicos e, mais que isso, significa a garantia de viver de acordo com a proé-
pria organizacdo e matrizes produtivas, o direito a vida e a seguranca é cor-
respondente ao direito a terra e ao territério, ao direito as sementes, a
agroecologia, entre outros. E o caso, também, de observar os pontos de con-
tato dos mais diferentes tratados de direitos humanos com a presente Decla-
racdo, tal como se observou em momento anterior quanto a Convengdo n®
169/1989 da OIT e o caso da consulta prévia aos grupos camponeses.

5. Um papel importante e que é reforcado pela Declaracio é o de que
o Estado deve ter a incumbéncia de adotar as medidas necessarias para ga-
rantir que os agentes ndo estatais — e cujas atuacdes possam impactar nos
direitos dos camponeses - estejam em condi¢des regulares, isso significa di-
zer que o Estado deve fiscalizar as condi¢des dos agentes nao estatais, alguns
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deles destacados pelo documento, como as pessoas e as organizagdes priva-
das, as empresas, sejam elas transnacionais ou ndo, de modo que estas devem
possuir responsabilidade e zelar para que os direitos previstos na Declaracdo
ndo sejam violados. Este é, portanto, um ponto sensivel, uma vez que as vio-
lagcbes a estes direitos, especialmente aquelas de carater socioambiental, que
comprometem muitas vezes a seguranga, a vida, a dignidade, os territdrios
camponeses e outros territérios comunitarios tém como origem e como mo-
tivacdo as acdes de agentes capitalistas, isto é, de agentes privados no exer-
cicio de suas atividades economicas.

Aqui o leque de possiveis violagdes é amplo e inclui a contratacdo ir-
regular de mao de obra no campo, em contrariedade com as normas traba-
lhistas e em flagrante ofensa a dignidade dos trabalhadores, situagao ainda
comum em atividades de pecudria e de produgio agricola. Conforme os da-
dos da Comissao Pastoral da Terra, no ano de 2021, no Brasil, quase duas mil
pessoas foram resgatadas de condi¢des andlogas ao trabalho escravo, cujo
recorte de cor é evidente, ja que 80% destas se autodeclararam negras37.
Torna-se essencial, portanto, que os Estados ajam para combater praticas
desse género, fiscalizando e regularizando empregadores, empresas, fazen-
deiros e estabelecimentos congéneres.

Por outro lado, as empresas - muitas vezes transnacionais - sdo res-
ponsaveis por violagdes de outras ordens, como aquelas que impactam o di-
reito a terra e ao territério, as 4guas e a natureza como um todo, aqui cabe
mencionar a atuacdo das empresas e agentes do agronegocio, que além da
utilizacdo massiva de transgénicos e agrotoxicos que afetam os recursos am-
bientais e colocam em risco a agrobiodiversidade, muitas vezes também se
sobrepdem a situacdes de grilagem de terras. Cendrio parecido se desenha
com as atividades relacionadas a mineragao e outras atividades extrativistas
predatdrias, que além de conflitos agrarios/territoriais, representam tam-
bém violagdes ao préprio ambiente natural, mediante impactos irreversiveis
as aguas, ao solo, subsolo e as comunidades que ndo raro existem a margem
dessas atividades e por elas sdo atingidas de maneira violenta.

6. A Declaracdo ao final de seu artigo segundo salienta a importancia
da cooperacdo internacional para as solugdes e para a promocdo dos direitos
das camponesas, dos camponeses e demais trabalhadores das areas rurais,
incentivando a realizacdo de acordos e tratados entre as nag¢des e que in-
cluam nas tratativas os sujeitos sociais e politicos interessados (organizacdes
internacionais e camponesas, movimentos sociais, entre outros), reforcando
o tom e o carater participativo e dialégico empregado ao longo do texto do

37 Conflitos no Campo: Brasil 2021. Centro de documentagdo Dom Tomas Balduino. Goiania:
CPT Nacional, 2022.
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documento. O artigo é claro ao enumerar de maneira exemplificativa as pos-
sibilidades a serem observadas no ambito internacional e interno pelos Es-
tados. Dentre as possibilidades estdoa elaboracdo de programas de
desenvolvimento internacional, o fortalecimento do didlogo e da consolida-
cdo de trocas e experiéncias entre sujeitos, o estimulo a produgio e ao acesso
ao conhecimento cientifico, a promocao da assisténcia técnica e econdmica e
a gestdo dos mercados. Reconhece-se, nessa medida, que a garantia de direi-
tos desta Declaracgdo requer agdes complexas, a envolver os Estados no am-
bito de suas relacdes internacionais e em seus ambitos internos.
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ARTIGO 3: IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

GIVANIA MARIA DA SILVA 38

VERCILENE FRANCISCO DIAS39

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito ao pleno gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamen-
tais reconhecidos na de direitos humanos, livres de qualquer tipo de discri-
minagdo no exercicio de seus direitos com base em qualquer motivo de
origem, nacionalidade, raga, cor, ascendéncia, sexo, lingua, cultura, estado
civil, patriménio, deficiéncia, idade, opinido politica ou de outra indole, reli-
gido, nascimento ou situagdo econémica, social ou de outro tipo.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito de definir e desenvolver as prioridades e as estratégias para exercer
seu direito ao desenvolvimento.

3. Os Estados deverdo adotar as medidas apropriadas para eliminar as con-
dicdes que originam ou contribuem para perpetuar a discriminagdo dos
camponeses e outras pessoas que trabalham em zonas rurais, incluindo for-
mas multiplas e intersectadas de discriminagdo.

38 Professora e pesquisadora quilombola. Mestre em Politicas Publicas € Gestdo da Educagdo
(2012) pela Universidade de Brasilia (UnB) e doutoranda em Sociologia (UnB). Pesquisadora
associada da Associacdo de pesquisadores negros e negras (ABPN), do Nucleo de Estudos Afro
Brasileiros (Ceam/UnB/Brasil) e Geppherg/UnB e pesquisadora do grupo de pesquisa
Cauim/UnB. Co-fundadora e coordenadora do Coletivo Nacional de Educacdo da CONAQ.
Integrante da Rede de Ativista pelo direito a educagdo do Malala Fund no Brasil.
ORCID:https://orcid.org/0000-0001-5094-2715.

¥ Advogada, Quilombola do Quilombo Kalunga. Doutoranda em Direito pela UnB, mestra em
Direito Agrario pela Universidade Federal de Goias (UFG). Diplomada em Estudo Internacio-
nal em Litigio Estratégico em Direito Indigena e afrodescendente pela Pontificia Universidade
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0 que esses artigos nos dizem?

A sociedade brasileira foi fundada em uma légica de exploragio e tra-
tamento desumano. Cabe lembrar que milhares de pessoas negras foram ar-
rancadas da Africa  para o trabalho escravo na exploragio e construgio da
coldnia brasileira e nas Américas. Aqui pessoas negras foram subjugadas e
desumanizadas, parcela significativas dos povos indigenas foi exterminada e
forcadamente despejada de suas terras, mesmo diante de muita resisténcia.

Apds mais de 3 séculos de escravizacao, o fim da escravidao nao sig-
nificou a liberdade e autonomia e muito menos direitos iguais a parcela da
sociedade recém liberta. Largado a prépria sorte, os recém liberto foram pri-
vados de direitos, garantias fundamentais ou qualquer medida social que os
beneficiasse politica, econdmica ou socialmente (CARNEIRO, p.15, 2011). Se-
gundo a autora “na base dessa contradi¢gdo perdura uma questio essencial
acerca dos direitos humanos: a prevaléncia da concepg¢io de que certos hu-
manos sdo mais ou menos humanos do que outros”. Carneiro demonstra
como as pessoas negras sdo “portadoras de humanidade incompleta” no ima-
gindrio social, o que consequentemente, leva a naturalizacio das desigualda-
des e a violagdo de direitos.

Aideia de hierarquizacao cientifica da humanidade produzida no sé-
culo XIX, em que pessoas sdo distinguidas pela “Raca” é reflexo da acdo de
sistemas de exploragdo, apropriacdo e escraviza¢ido no Brasil, que deixa sua
marca até os dias atuais, tanto no pensamento social como nas agdes do Es-
tado, que se utiliza de suas estruturas de controle para dar continuidade a
essa hierarquizacdo entre pessoas, “na maior parte do tempo, o Estado é con-
siderado um tipo de poder politico que ignora os individuos, ocupando-se ape-
nas com os interesses da totalidade ou, eu diria, de uma classe ou um grupo
dentre os cidaddos”. (Foucault, 2009, p.7)

Ou seja, muitas das violagdes de direitos humanos de grupos mais
vulneraveis, em especial as pessoas negras, sio promovidos pelo Estado,
quando os ignora ou volta suas a¢des para os grupos mais privilegiados, que
historicamente receberam atengao, cuidados e incentivos por meio de politi-
cas publicas. Segundo Nilma Lino Gomes, a discussdo sobre o negro no Brasil
é carregada de opinides racistas, “tém como base a aparéncia fisica para de-
termina-los como “bons” ou “ruins”, “competentes” ou “incompetentes”, “ra-
cionais” ou “emotivos” (GOMES,2012, p. 45).

0 movimento sociais e estudiosos da antropologia e sociologia tentaram
desconstruir alégica discriminatéria do conceito da palavra “raga”, trazendo um
conceito social para o senso comum, de que os grupos étnicos sao formados a
partir de carateristica ndo somente fisicas e biologicas, mas também genéticas e
culturais, todos nés pertencemos a uma mesma raga a “raga humana”, o que nos
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diferencia é nossa identidade étnica, nosso processo de autoidentificacdo, autoa-
firmacdo, aspectos culturais, sentimentais. A diversidade dos povos nao se re-
sume apenas a elementos materiais ou tragos bioldgicos, como a cor da pele, por
exemplo, mas em também em elementos imateriais.

O direito a igualdade e nio discriminagio, constitui principio fun-
dante da Constituicdo Brasileira, Direito Humano fundamental assegurado
também, na Carta das Nag¢des Unidas, na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, na Declaracdo de Durban, Convencdo 169 da OIT e em todos os
outros instrumentos internacionais. Aqui no Brasil, para além das normas e
convencdes mencionadas, vale lembrar do Estatuto de Igualdade Racial Lei
n?212.288/2010. As desigualdades na sociedade brasileira geram graves con-
sequéncias, inviabilizam o acesso de grande parte da sociedade a bens e di-
reitos, em especial a populacdo negra, quilombola e povos do campo e da
floresta que ainda é privada de bens tais, como: energia elétrica, rede de in-
ternet, e sobretudo, atendimento a sadde e a educacido, consequéncia do ra-
cismo estrutural, que colocou a populagdo negra brasileira a margem da
sociedade. Enquanto direito fundamental constitucional, a igualdade formal-
mente garantida nao foi alcangada, mesmo ap6s luta dos movimentos e soci-
edade civil para garantia dessa igualdade. Apesar dos avang¢os na
implementagio de politicas publicas em governos anteriores, a exemplo das
acoes afirmativas, que foi um avango na politica de inclusdo social para supe-
ra¢do da desigualdade sociais e erradicacdo da pobreza, resultado da reivin-
dicagdo e ativismo do movimento negro. No governo atual vivemos
momentos criticos, com precarizagio dos 6rgdos, das politicas publicas, o au-
mento da austeridade econdmica, uma politica de 6dio e de institucionaliza-
¢do do racismo de forma escancarada, tendo como principal lider, o
presidente da Reptblica, seguido de seus Ministros e apoiadores.

0 artigo terceiro da Declaracdo dos direitos campesinos, salvaguarda
os direitos igualdade e a nao discrimina¢do do povo do campo e da floresta,
0 que ndo se refere a somente a desigualdade de classe. Essa garantia de
igualdade de direitos deve ser observada, para nio reproduzir ainda mais
desigualdades, uma vez que alguns povos da floresta e do campo tem especi-
ficidades que devem ser levadas em consideracdo para implementacdo de
politicas e garantia de direitos a partir de suas necessidades.

Cabe observar que, a for¢a do pensamento das forgas progressistas
ainda prioriza a luta de classes, em detrimento de género e raca para analisar
as desigualdades. Isso cria um empecilho para assegurar a todas e todos, uma
igualdade que valorize e respeite suas diversidades e especificidades.

Nessa perspectiva, Sueli Carneiro (2011) afirma que tanto o mito da
democracia racial tanto a luta de classes "tém em comum, a minimizacdo ou o
ndo reconhecimento e/ou a invisibilidade da inser¢ao de raca para as questoes
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dos direitos humanos, da justica e da consolidagdo democratica, elementos que
dificultam a erradicacdo das desigualdades raciais nas politicas publicas”.

Por fim, cabe afirmar que ndo serd possivel a garantia de direitos e
ndo violacdo de outros, sem tomar a raca como uma estrutura para se pensar
as politicas publicas. Todavia, consideramos que para os quilombolas, tanto
araga, o género, a classe e os territérios determinam lugares e condicdes de
vida. Para os quilombolas nao ha como pensar igualdade sem pensar na ga-
rantia e autonomia em seus territérios. Por isso raca, género, classe e terri-
torios se interseccionam e pode ser meios de garantia ou de negac¢io de
direitos, caso suas conexdes sejam percebidas e reconhecidas ou nao.
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ARTIGO 4: NAO DISCRIMINACAO DAS MULHERES

LARISSA RAMINA#40

LUCAS SILVA DE Souza4t

1. Os Estados deverdo adotar todas as medidas apropriadas para erradicar
todas as formas de discriminagdo contra as mulheres camponesas e outras
mulheres que trabalham em dreas rurais e para promover seu empodera-
mento de maneira que possam desfrutar plenamente, e em condigcdes de
igualdade com os homens, de todos os direitos humanos e liberdades funda-
mentais e trabalhar pelo desenvolvimento econémico, social, polico e cultu-
ral do ambito rural, parcipar nele para rar pardo dele com total liberdade.

2. Os Estados deverdo assegurar que as mulheres camponesas e outras mu-
lheres que trabalham em dreas rurais gozem sem discriminagdo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais estabelecidos na presente De-
claracdo e em outros instrumentos internacionais de direitos humanos,em
parcular dos direitos: (a) Parcipar, em condigbes de igualdade e de maneira
efeva, na formulagdo e implementagdo dos planos de desenvolvimento em
todos os niveis; (b) Ter igual acesso ao mais alto nivel possivel de satide sica
e mental, em parcular a centros de atengdo sanitdria, informagdes, aconse-
Ihamento e servigos de planejamento familiar adequados; (c) Acolher-se di-
retamente dos programas de seguridade social; (d) Acessar todos os pos de
formagdo e educagdo, formal ou informal, incluindo cursos de alfabezagdo
funcional, assim como todos os servigos comunitdrios e de divulgagdo, a fim
de aumentar suas competéncias técnicas; (e) Organizar grupos de autoa-
Jjuda, associagbes e cooperavas, a fim de obter acesso em condigées de igual-
dade de oportunidades econdmicas através do emprego por conta préprio
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ou alheia; (f) Parcipar de todas as avidades comunitdrias; (g) Ter igual
acesso aos servigos financeiros, de crédito e emprésmos agricolas, de comer-
cializagdo e as tecnologia apropriada; (h) Acessar em condigées de igual-
dade a terra e os recursos naturais, a possibilidade de ulizar-los e gesonar-
los em pé de igualdade, a obter um tratamento igual ou prioritdrio na re-
forma agrdria e nos planos de reassentamento; (i) Ter um emprego de-
cente, gozar de igualdade de remuneragdo e acolhimento das garanas
sociais, e ao acesso a avidades geradoras de rendimentos; (j) Estar prote-
gida de todas as formas de violéncia.

As mulheres sdo responsaveis por mais de 50% da produgdo mundial
de alimentos. A despeito disso, frequentemente, elas sido excluidas do acesso
aos recursos de que necessitam para satisfazer as suas necessidades alimenta-
res e nutricionais e de suas familias, uma vez que as diferencas de género sao
observadas no acesso a todos os recursos produtivos, como a terra, ferramen-
tas mecanicas, sementes, fertilizantes, medidas de controle de pragas e crédito.
Ademais, as mulheres rurais tendem a ndo ter espago nos processos de tomada
de decisao, haja vista que raramente sdo titulares de propriedades, e que so-
frem varias formas de violéncia e discriminacdo. Por conseguinte, elas sdo as
ultimas a terem acesso aos alimentos, sendo afetadas desproporcionalmente
pela desnutricdo e inseguranca alimentar, o que se materializa no fato de que
70% das pessoas que passam fome no mundo sdo mulheres*2.

Face a esse panorama de iniquidade, a Declaragdo dos Direitos dos
Camponeses e das Camponesas é um instrumento fundamental de promogao
dos direitos das mulheres rurais, bem como de pressado aos Estados no sen-
tido de adotarem as medidas necessarias para que as mulheres rurais des-
frutem de tratamento isondmico no exercicio de todos os seus direitos
humanos. Para tanto, no artigo 4 da Declaracao é reconhecida uma série de
direitos especificos de suma importancia para as mulheres camponesas e ou-
tras mulheres que trabalham em areas rurais. Referidos direitos estdo pre-
vistos no artigo 4, § 22, alineas (a) a (j), e envolvem o direito de participar da
tomada de decisdes relativas ao desenvolvimento; o direito de igualdade de
acesso a assisténcia a saude; o direito de acesso direto a programas de assis-
téncia social; o direito de acesso a formagao e educagao; o direito de organi-
zar cooperativas a fim de promover o acesso igualitdrio as oportunidades
econOmicas através do emprego ou autoemprego; o direito de acesso iguali-

42 UNITED NATIONS. Report of the Special Rapporteur on the right to food. 2015. Disponi-
vel em: <https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F31%2F51& Lan-
guage=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False> Acesso em: 10 mar. 2022.
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tario a todas as atividades comunitdrias; o direito de acesso igualitario a ser-
vigos financeiros, crédito e empréstimos agricolas, facilidades de comerciali-
zacdo e tecnologia apropriada; o direito de igual acesso ao uso e gestdo da
terra e aos recursos naturais, igualdade ou prioridade de tratamento na re-
forma agraria e nos programas de reassentamento rural; o direito a emprego
digno, igual remuneracdo e beneficios de seguridade social, e acesso a ativi-
dades geradoras de renda; e o direito a prote¢do contra as mais diversas for-
mas de violéncia*3.

De fato, alguns desses direitos ja encontram previsao em outros instru-
mentos internacionais de direitos humanos, como na Convengado sobre a Elimi-
nacdo de Todas as Formas de Discriminag¢do contra a Mulher (CEDAW). Nao
obstante, a Declaracdo representa um importante passo para abolir a discrimi-
nacdo e dirimir as desigualdades entre homens e mulheres especificamente no
ambiente rural. A titulo de exemplo, o artigo 42 da Declaragio apresenta redacdo
similar ao Artigo 14 da CEDAW, embora traga a adi¢cdo de paragrafos relaciona-
dos a emprego digno e igualdade de remuneragio; tratamento prioritario e nao
apenas igualitario das mulheres no acesso a terra e a reforma agraria; bem como
o direito das mulheres de serem livres de violéncia*4.

No documento, apresenta particular importancia para as campone-
sas e outras mulheres que trabalham em areas rurais o reconhecimento de
seus direitos de participarem nos processos de tomada de decisdes referen-
tes a alimentagdo e agricultura e de contribuir ativamente na elaboragdo e
implementacdo do planejamento de desenvolvimento em todos os niveis.
Indo além, é demandado que as mulheres tenham o direito de obter todos os
tipos de treinamento e educacdo, formal e ndo formal, a fim de desenvolver
sua alfabetiza¢do e competéncia técnica.

Também é considerado fundamental o reconhecimento do direito
das mulheres rurais ao crédito, o acesso em condi¢des de igualdade a terra e
aos recursos naturais e igualdade ou prioridade de tratamento nos processos
de reforma agraria, bem como nos planos de reassentamento. Do mesmo
modo, apregoa-se o direito das mulheres camponesas e rurais ao emprego
digno e produtivo e o acesso a atividades geradoras de renda, incluindo-se a
igualdade de remuneragio e beneficios, igualdade de tratamento em relacdo
ao trabalho de igual valor, bem como a igualdade de tratamento na avaliacdo
da qualidade do trabalho, sendo garantida a prote¢ao de sua satude e segu-
rang¢a no ambiente laboral.

43 OHCHR. OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER OF HUMAN RIGHTS. United Na-
tions Declaration on the Rights of Peasants and Other People Working in Rural Areas.
A/RES/73/164. Disponivel em: <https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/rural-areas/wg-rural-
areas-index> Acesso em 02 de mai. 2022.

4 BRASIL. PLANALTO. Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
decreto/2002/d4377.htm> Acesso em 02 mai. 2022.
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Além disso, as mulheres camponesas e rurais tém o direito de orga-
nizar grupos de autoajuda, associagdes e cooperativas, a fim de obter igual-
dade de acesso a oportunidades econdmicas por meio de emprego por conta
prépria ou alheia e o direito de participar de todas as atividades comunita-
rias. Igualmente, elas também tém direito a se beneficiarem diretamente de
programas de seguridade social e de ter acesso aos cuidados de satide sem
qualquer discriminacao.

Faz-se mister destacar que as mulheres trabalhadoras rurais apre-
sentam um risco especial de sofrerem violéncia devido, em especial, ao per-
sistente papel de subalternizacdo designado a elas em muitas comunidades
camponesas e rurais. Embora o artigo 42 da Declaragio se refira a violéncia
apenas de forma geral, o artigo 14 consagra o direito ao trabalho livre de vi-
oléncia e assédio, incluindo assédio sexual. Portanto, ambos os dispositivos
levam em consideracdo a violéncia de género especificamente.

Importante destacar que tanto o Comité das Nag¢des Unidas para a
Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres (Comité CEDAW), quanto o
Comité das Nagdes Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(CESCR), emitiram comentarios e recomendacdes que se relacionam com a
situagdo particular das mulheres camponesas e outras mulheres que traba-
lham nas areas rurais.

No Comentario Geral n2 20 de 2009 sobre a ndo discriminagdo em ma-
téria de direitos econdmicos, sociais e culturais, sdo discutidas as obrigacdes
dos Estados com relacao a eliminacdo da discriminagdo formal e substantiva.
Da interpretacdo do CESCR, depreende-se que, para eliminar a discriminagdo
formal, os Estados devem assegurar que tanto seu marco juridico quanto suas
politicas publicas ndo sejam discriminatérios. Além disso, para extinguir a dis-
criminacdo substantiva, os Estados precisam envidar esforgos especiais para
com os grupos que sofrem de preconceitos histéricos ou persistentes, por meio
da adogao das medidas necessarias para prevenir, diminuir e eliminar as con-
di¢des e atitudes que causam ou perpetuam a discriminagao*.

Em 2016, o Comité CEDAW emitiu a Recomendacdo Geral n® 34 sobre
os direitos das mulheres rurais#¢, na qual elabora as obrigacdes dos Estados de
garantir os direitos daquelas mulheres. As obriga¢des gerais dos Estados in-
cluem: assegurar que os marcos legais nio sejam discriminatdrios e garantam

4 UNITED NATIONS DIGITAL LIBRARY. General comment n° 20. 2009. Disponivel em:
<https://digitallibrary.un.org/record/659980> Acesso em: 10 mar. 2022. p. 4. E o CESCR acres-
centa: “For example, ensuring that all individuals have equal access to adequate housing, water
and sanitation will help to overcome discrimination against women and girl children and per-
sons living in informal settlements and rural areas”.

46 OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER OF HUMAN RIGHTS. OHCHR. General recom-
mendation n° 34. 2016. Disponivel em: <https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treaty body
external/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/34&Lang=en> Acesso em: 10 mar. 2022.
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0 acesso a justica as mulheres rurais (§ 9); assegurar que as politicas macroe-
condmicas, inclusive comerciais, fiscais e as politicas de investimento, bem
como os acordos bilaterais e multilaterais, respondam as necessidades das mu-
lheres rurais e fortalecam as capacidades produtivas e de investimento das
mulheres produtoras de pequena escala; abordar os impactos negativos e di-
ferenciais das politicas econdmicas na vida das mulheres rurais e no cumpri-
mento de seus direitos, inclusive os relacionados a liberalizacdo agricola e
geral do comércio, privatizacdo e mercantilizacdo da terra, 4gua e recursos na-
turais (§ 11); enfrentar as ameacas especificas impostas as mulheres rurais pe-
las mudangas climaticas, desastres naturais, degradacdo da terra e do solo,
poluigdo da agua, secas, inundacgdes, biopirataria e perda de biodiversidade,
particularmente a agrobiodiversidade; aliviar e mitigar essas ameacas e garan-
tir a protecdo e seguranca das mulheres e meninas rurais em todas as fases de
desastres e outras crises (§ 12); regular as atividades dos atores domésticos
ndo estatais em sua jurisdicdo, inclusive quando operam extraterritorialmente
(§ 13); eliminar todas as formas de discriminagdo contra grupos de mulheres
rurais desfavorecidos e marginalizados (tais como afrodescendentes, indige-
nas, minorias étnicas ou religiosas) (§ 15); promover o desenvolvimento eco-
nomico inclusivo e sustentavel que permita que as mulheres rurais gozem de
seus direitos (§ 17); adotar leis, politicas, regulamentos, programas, procedi-
mentos administrativos e estruturas institucionais eficazes para assegurar o
pleno desenvolvimento e avanco das mulheres rurais (§ 19); eliminar praticas
nocivas, incluindo casamentos infantis e/ou forcados, mutilacdo genital femi-
nina e heranga de divida ancestral (§ 23).

A Recomendacgao Geral n? 34 também discute as obrigacdes dos Es-
tados com relagdo a dimensdes especificas dos direitos das mulheres rurais,
como o direito de participar e se beneficiar do desenvolvimento rural; o
acesso a servicos de saude, incluindo os relacionados a satide sexual e repro-
dutiva; a educacdo de qualidade; a terra e aos recursos naturais; a moradia
adequada; e garantia de sua participacdo na vida politica e publica, de prote-
¢do social para as mulheres rurais envolvidas em trabalho ndo remunerado
ou no setor informal e dos direitos trabalhistas (§ 14).

Observa-se com pesar que o texto da Declaracdo dos Direitos dos Cam-
poneses e Camponesas ndo incorpora varias das ideias mais progressistas cons-
tantes da Recomendagao Geral interpretativa n2 34. Dentre elas, destacam-se o
impacto negativo e diferencial da liberalizacdo do comércio, a privatizagio e
mercantilizagdo da terra e dos recursos naturais sobre os direitos das mulheres
rurais e a necessidade de regular as atividades dos atores domésticos nao esta-
tais (§ 11 e 13); a necessidade de que sejam empreendidas pelos Estados medi-
das efetivas para aliviar a desproporcional carga de trabalho ndo remunerado
das mulheres rurais e facilitar o seu envolvimento em atividades remuneradas;
além de medidas objetivando mitigar essa injusti¢a, como a prestagao de servi-
¢os de cuidados infantis nas zonas rurais (§ 52).
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Por fim, interessante observar que a Declaragdo dos Direitos dos Campo-
neses e das Camponesas, no que tange a temdtica de género, encontra suporte em
diversos documentos internacionais que podem auxiliar na fundamentacdo de
possiveis demandas envolvendo os direitos das mulheres campesinas e rurais.

Dentre esses documentos, destacam-se a Convencdo n2 100 da OIT de
1951 sobre a igualdade de remuneragao de homens e mulheres trabalhadores
por trabalho de igual valor47; o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) de 1966, art. 7.1 e 7.2 (direito a fruicdo de condi¢cdes
justas e equanimes de trabalho), art. 11 (direito a um nivel adequado vida) e art.
12 §12 e §22 (direito de todos ao gozo do mais alto padrdo possivel de saiude
fisica e mental)*8; bem como a Convencdo sobre a Eliminagio de Todas as For-
mas de Discriminagdo contra Mulheres (CEDAW) de 1979, art. 10 (igualdade de
direitos no campo da educacdo), art. 11 (direito ao trabalho digno e a seguridade
social), art. 12.1 e 12.2 (acesso das mulheres aos servicos de saude, incluindo
planejamento familiar, direitos relacionados a gravidez, parto e periodo pés-na-
tal, nutricio adequada durante a gravidez e lactagio) e art. artigo 14 (aborda es-
pecificamente as mulheres rurais)*°.

No que diz respeito a CEDAW, a Convencdo encontra amparo nas se-
guintes Recomendacodes Gerais do Comité CEDAW: n2 13 (1989) sobre Igual-
dade de remuneragdo por trabalho de igual valors%; n2 16 (1991) sobre
Mulheres trabalhadoras ndo remuneradas em empresas familiares rurais e
urbanas®!; n? 19 (1992) sobre a Violéncia contra a mulher;52 n? 21 (1994)
que aborda a igualdade de Casamento e Relagbes Familiaress3; n? 2454

47 OIT. Convengdo n° 100. Genebra, 1951. Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/
convencoes/ WCMS 235190/lang--pt/index.htm> Acesso em: 10 mar. 2022.

480ONU. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Nova lorque, 1966  Disponivel em: <https://www.oas.org/dil/port/
1966%20Pact0%?20Internacional%20sobre%200s%20Direitos%20Econdmicos,%20Sociais%
20e%?20Culturais.pdf> Acesso em: 10 mar. 2022.

49 ONU. Convengao sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio contra Mulheres.
Nova lorque, 1979. Disponivel em: <https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads
/2013/03/convencao_cedaw.pdf> Acesso em: 10 mar. 2022.

0 CEDAW. General recommendation n® 13. 1989. Disponivel em: <https://tbinternet
.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/GEC/58
32&Lang=en> Acesso em: 10 mar. 2022.

31 CEDAW.  General recommendation n° 16. 1991 Disponivel em: <https:/tbinternet.
ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/GEC/373
0&Lang=en> Acesso em: 10 mar. 2022.

32 CEDAW. General recommendation n°® 19. 1992. Disponivel em: <http://tbinternet.ohchr
.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/GEC/3731&Lang
=en> Acesso em: 10 mar. 2022.

33 CEDAW. General recommendation n° 21. 1994. Disponivel em: <http://tbinternet
.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/GEC/4733
&Lang=en> Acesso em: 10 mar. 2022.

3 CEDAW. General recommendation n° 24. 1994. Disponivel em: <https://www.un.org/
womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom24> Acesso em: 10 mar. 2022.
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(1999) que aprofunda a questdo da Saude das mulheres (art.12 da CEDAW);
e an? 3455 (2016) sobre os direitos das mulheres rurais.

Outrossim, o teor da Declaracdo é refor¢cado pelos seguintes Comenta-
rios Gerais do CESCR: n2 1656 (2005) sobre o Igual direito de homens e mulheres
ao gozo de todos os direitos econdmicos, sociais e culturais e o n2 2057 (2009)
acerca da Ndo discriminacdo em direitos econdmicos, sociais e culturais.

A Declaragdo também dialoga com as Diretrizes Voluntarias da Orga-
nizacdo das Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) sobre a
governanca responsavel da posse da terra, pesca e florestas no contexto da
seguranca alimentar nacional (2012). O documento orienta os Estados a ga-
rantirem que mulheres e meninas tenham iguais direitos de acesso a terra,
pescas e florestas, independentemente de seu estado civil>8. Nessa esteira, as
Diretrizes sobre Consentimento Livre, Prévio e Informado do Programa das
Nagdes Unidas para a Reducdo de Emissdes pelo Desmatamento e Degrada-
¢do Florestal (Diretrizes UN-REDD 2013) orientam, por exemplo, que as mu-
lheres autdctones tenham direito a igualdade no exercicio do direito dos
povos indigenas de participar nos processos e institui¢des internas e exter-
nas de tomada de decisdes>°.

No ambito regional, a Declarac¢do é refor¢ada pela Conven¢do Ameri-
cana de Direitos Humanos (1969)¢° e pela Convencado Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994)¢1, assim como
por documentos da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
mormente, os intitulados: Normas juridicas relativas a igualdade de género

55 CEDAW. General recommendation n° 34. 2016. Disponivel em: <https://tbinternet.ohchr
.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/34&Lang=en
> Acesso em: 10 mar. 2022.

56 CESCR. General comment n® 16. 2005. Disponivel em: <https://digitallibrary.un.org/re-
cord/556125> Acesso em: 10 mar. 2022.

57 CESCR. General comment n°® 20: Non-discrimination in economic, social and cultural rights.
Genebra, 2009.

Disponivel em: <https://digitallibrary.un.org/record/659980> Acesso em: 10 mar. 2022.

38 FAO. Voluntary Guidelines on the responsible Governance of tenure of land, fisheries and
forests in the context of national food security. Roma, 2012. Disponivel em:
<https://www.fao.org/3/i2801e/i2801e.pdf> Acesso em: 10 mar. 2022. P. 5.

% UN-REDD PROGRAMME. Guidelines on Free, Prior and Informed Consent. UN-REDD
Programme on Reducing Emissions from Deforestation and forest Degradation (REDD+) in
developing countries. Genebra, 2013. Disponivel em: <https://www.uncclearn. org/wp-
content/uploads/library/un-redd05.pdf> Acesso em: 10 mar. 2022. p. 29.

% OEA. Convengdo Americana de Direitos Humanos. Sdo José, 1969. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm> Acesso em: 22 mar. 2022.

61 CIDH. Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher. Belém, 1994. Disponivel em: <http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.
belem.do.para.htm> Acesso em: 10 mar. 2022.
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e direitos da mulher no sistema interamericano de direitos humanos: desen-
volvimento e aplicacdo (2014)6%; Mulheres indigenas e seus direitos huma-
nos nas Américas (2017)¢3; Violéncia e discrimina¢do contra mulheres,
meninas e adolescentes: boas praticas e desafios na América Latina e no Ca-
ribe (2019)¢* e o Guia Pratico para a eliminagdo da violéncia e discriminacdo
contra mulheres, meninas e adolescentes (2021)65, por envolverem especifi-
camente questdes relativas a género. No entanto, outros documentos que
abordam a situa¢do dos direitos humanos dos povos indigenas e tribais da
regido Pan-Amazonica (2019)¢ e o direito a autodeterminagio dos Povos In-
digenas e Tribais (2021)%7 também envolvem a perspectiva de género.

2 CIDH. Estandares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos de las mujeres
en el sistema interamericano de derechos humanos: desarrollo y aplicacion. Sao José, 2014.
Disponivel em: <https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EstandaresJuridicos.pdf> Acesso
em 10 mar. 2022.

9 CIDH. Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. Sdo José, 2017.
Disponivel em:<http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf> Acesso em
10 mar. 2022.

% CIDH. Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes: Buenas practicas y
desafios en América Latina y en el Caribe. Sdo José, 2019. Disponivel em: <https://www.oas
.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaMujeresNNA.pdf> Acesso em: 10 mar. 2022

65 CIDH. Guia Practica para la eliminacién de la violencia y discriminacién contra mujeres,
nifias y adolescentes. Sao José, 2021. Disponivel em: <https://www.oas.org/es/cidh
/informes/pdfs/01 GuiaPractica MV_V1_SPA.pdf> Acesso em 10 mar. 2022.

% CIDH. Situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y tribales de la Panama-
zonia. Sao José, 2019. Disponivel em: <https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/panamazo-
nia2019.pdf> Acesso em 10 mar. 2022.

7 CIDH. Derecho a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas y Tribales. Sdo José, 2021.
Disponivel em: <https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LibreDeterminacionES.pdf>
Acesso em 10 mar. 2022.

46



ARTIGO 5: DIREITO AOS RECURSOS NATURAIS E AO
DESENVOLVIMENTO®®

VERONICA MARIA BEZERRA GUIMARAES®?

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito de acessar os recursos naturais presentes em suas comunidades que
sejam necessdrios para gozar das condigcdes de vida adequadas, e ulizd-los
de maneira sustentdvel, em conformidade com o argo 28 da presente Decla-
ragdo. Tém também o direito de parcipar na gestdo destes recursos.

2. Os Estados devem adotar medidas para assegurar que qualquer exploragdo
que afete os recursos naturais que os camponeses e outras pessoas que traba-
lham em dreas rurais mantenham ou ulizem tradicionalmente, somente seja
autorizada se, como minimo: possuem ou ulizam seja permida com base, en-
tre outros: (a) Seja realizado uma avaliagdo de impacto social e ambiental;
(b)Seja celebrado consultas de boa-fé, nos termos do argo 2, §3° da presente
Declaragéo; (c) Sejam estabelecidas as modalidades para o comparlhamento
Jjusto e equitavo dos benecios de tal exploragdo que tenham sido estabelecidos
em comum acordo entre aqueles que exploram os recursos naturais e os cam-
poneses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais.

Natureza e Desenvolvimento como direitos campesinos
A Declaracdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos das Camponesas e

dos Camponeses e de outros trabalhadores rurais reconheceu o/a campe-
sino/a como sujeitos territoriais. A palavra terra é ressaltada, mas numa

% Livro: “Comentarios a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e
das Camponesas”.

% Verdnica Maria Bezerra Guimardes. Doutora em Desenvolvimento Sustentavel pela Unb.
Professora na graduacdo e no mestrado Fronteiras e Direitos Humanos na FADIR/UFGD.
veroniguima@gmail.com
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perspectiva sistémica e integrada, envolvendo as rela¢des e os processos en-
tre humanos e ndo humanos. Neste sentido, tais sujeitos sdo pertencentes e
estdo vinculados a terra, ao ar, a 4gua, aos animais, as plantas e aos minerais
em complexas redes intergeracionais de vida, de saberes, de modos de fazer
e estar. A coexisténcia revela as conexdes entre os diversos seres que habi-
tam o tempo e o espago compondo os lacos de natureza e de cultura, de agri-
cultura com as diversas realidades.

0 artigo 5 traz a declaragdo de que os sujeitos campesinos e as pes-
soas que acessam as areas rurais tem o direito de acessar e participar da ges-
tdo dos recursos naturais das suas comunidades de modo sustentavel para
lhes assegurar uma vida adequada. Foi feita uma opg¢ao pela utilizagdo do
termo “recursos naturais”. Esta expressdo remete a natureza vista como um
recurso, aproximando-se da ideia de objetificacdo e da sua reducao utilita-
rista a finalidades economicas.

Tal critica teve servir de alerta para o uso colonial e opressor do
termo. Do ponto de vista de um debate pedagogico e transformador baseado
no avanco de liberdades e de conquistas de direito, propde-se que a natureza
seja vista como portadora de direitos, em que humanos, em especial sujeitos
campesinos possam atuar na e com a defesa dos elementos interligados que
compdem a natureza.

Nesta perspectiva, o desenvolvimento genuino tende a florescer em
ambientes no qual os pactos entre sujeitos campesinos, natureza e Estados
acordem e garantam mecanismos de prote¢do que assegurem a renovacao
dos elementos da natureza em compatibilizagcdo com os diversos direitos so-
ciais previstos na propria declaragdo e em direitos internacionais, nacionais
e locais ja aprovados.

A declaragdo reforga que as exploracdes dos recursos naturais que
afetem os sujeitos campesinos devem passar por estudos de impacto socio-
ambiental, pelo direito de consulta para que o livre consentimento seja exer-
cido e, caso haja a decisdo pela exploracdo, que os beneficios sejam
repartidos de modo igualitario e justo, de comum acordo. Direitos que devem
ser assegurados pelos Estados aos sujeitos e comunidades campesinas.

Os direitos declarados no artigo 5 fazem referéncia ao artigo 28 em
que é reforcada a proibicdo dos Estados reduzirem direitos que ja tenham sido
assegurados. No Brasil, em nivel doutrinério e jurisprudencial, o dispositivo
reflete o principio da proibi¢do do retrocesso em matéria socioambiental.

As relagdes socioeconOmicas com a natureza no Brasil devem ser
construidas com base na diversidade dos seis biomas presentes no nosso ter-
ritério: mata atlantica, caatinga, pantanal, cerrado, amazdénia e pampa. A par-
tir da compreensdo da complexidade dos biomas devem ser formuladas e
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exercitadas as politicas publicas e as normas que contemplem o desenvolvi-
mento. Mas de qual desenvolvimento devemos falar? Muito ja se falou sobre
o desenvolvimento sustentavel: sua origem, institucionaliza¢do e apropria-
¢do pelas institui¢cdes publicas e privadas em discursos retéricos que se dis-
tanciam cada vez mais da sua verdadeira origem e finalidade.

A propria declaragdo em comento também traz, em varias passagens,
nos seus artigos a men¢ao ao termo sustentavel. As Nacdes Unidas vém utili-
zando, sistematicamente, o termo desenvolvimento sustentavel desde a sua
formulacdo pelo Relatério Brundtland, em 1987, no qual foi identificado
como o desenvolvimento que atende as necessidades das gera¢cdes presentes
sem comprometer as necessidades das geracdes futuras. Texto que serviu de
base para a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, encontro
conhecido como Rio-92 e, subsidiou a presen¢a do desenvolvimento susten-
tavel nas normas aprovadas na ocasiao.

E preciso resgatar um sentido e uso mais radical da sustentabilidade,
baseado no cuidado, no respeito, no convivio, na vida sociobiodiversa, na re-
novagdo dos elementos da natureza, de modo a evitar-se a degradacao, a con-
taminagdo e a perda de espécies da fauna e da flora. Para tal, requer-se um
enfrentamento das contradigdes do modelo hegemonico de civilizagao cal-
cado na exploracdo, com poucos ou raros limites, de humanos e da natureza.

Um desenvolvimento agrobiodiverso inclusivo, auténtico, focado na
sustentabilidade da vida em todas as suas formas e manifestacoes deve estar
baseado em didlogos constantes entre os setores em disputa pela terra e na
busca de consensos entre conhecimentos tradicionais e cientificos. Didlogos
e consensos em que os grupos humanos sejam reconhecidos e respeitados
em seu modo de ser, estar e fazer no espago rural. Estas coloca¢des trazem
reflexos para os processos culturais e educacionais no e para o campo, res-
peitando as suas especificidades.

0 direito ao desenvolvimento no campo implica necessariamente na
relacdo com a natureza, traduzida em seres bi6ticos e abidticos, no uso da
agua, do solo, do ar, das plantas e dos animais de modo que permita a sua
renovagao numa perspectiva de justica intergeracional. O desenvolvimento
que abriga e acolhe o cuidado, baseado no didlogo de saberes??, que observa,
que respeita os ciclos naturais e os seus processos de vida, morte e transfor-
macdo. Neste sentido, as agriculturas que convivem com a biodiversidade,
traduzindo os sinais do meio ambiente natural para as suas praticas tendem
a conciliar as aparentes dicotomias criadas e manipuladas pelas instituicdes,
agéncias e sistema capitalista.

70 LEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental: da articulagdo das ciéncias ao dialogo
de saberes. Sao Paulo: Cortez, 2012.
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Os diversos saberes, praticas e teorias que giram em torno da agroe-
cologia’! propdem modelos mais equilibrados de convivéncia entre humanos
e ndo humanos no exercicio das atividades agricultaveis. Sdo muitos os desa-
fios do presente no campo e na cidade em relacdo as emergéncias climaticas
e a perda de biodiversidade.

A privatizacao e a destruicdo dos biomas da terra e das 4guas’2 revela
a ampliacdo do extrativismo depredador, cujo enfrentamento requer a am-
pliagdo de modelos chamados alternativos, dentre os quais: a agroecologia e
socioeconomias solidarias, feministas e criativas, para frear a hegemonia do
sistema econémico baseado no capitalismo financeirizado e globalizado.

No Brasil, prevalecem os hiper incentivos ao modelo extrativista, mono-
cultural e latifundidrio composto por beneficios financeiros, fiscais, tributarios e
crediticios. Além de um amplo e sistematico desrespeito as normas ambientais,
potencializados por projetos de lei que visam a diminui¢do e/ou extin¢do da pro-
tecdo ambiental, desmonte das institui¢cdes e 6rgaos de controle e fiscalizacao.

O aparente conflito sobre producdo agricola e prote¢do ambiental
precisa ser abolido por questdes éticas, de justica e juridicas de defesa do
direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. As mo-
noculturas da mente73 e dos coracdes devem ser dissipadas para que o
mundo possa, enfim, ser reajardinado’4, em processos de cocriacdo e de ma-
nejo da terra com os sujeitos de direito campesinos e da natureza, revelando
a beleza da interconexdo de tudo e de todos os seres.

A Declaragdo, como um todo e, em especial no artigo 5, deve ser vista
e trabalhada como uma conquista e como um meio pedagoégico na formacio
continua em direitos humanos e da natureza. As transformagdes dai advin-
das possuem uma grande poténcia, mas para isto é necessario tecer redes,
compartilhar boas praticas e esperancar as a¢des. Que a revolugdo ocorra
através de processos dialdgicos, numa perspectiva intergeracional, entre o
rural e o urbano, alcangando mentes, corpos, coragdes e maos.

71 ALTIERI, Miguel. Agroecologia: bases cientificas para uma agricultura sustentavel. Sdo
Paulo, Rio de Janeiro: Expressdo Popular, AS-PTA, 2012.

72 SASSEN, Saskia. Expulsdes: brutalidade e complexidade na economia global. Sdo Paulo,
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2016.

73 SHIVA, Vandana. Monoculturas da mente: perspectivas da biodiversidade e da
biotecnologia. Sdo Paulo: Gaia, 2003.

74 CHAMORRO, Paulina. Antonio Nobre: O planeta estd enfermo - é preciso 'reajardina-
lo'. Revista National Geographic Brasil. 3 fev. 2021. Disponivel em: https://www.natio-
nalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2021/01/antonio-nobre-o-planeta-esta-enfermo-e-
preciso-rejardina-lo. Acesso em: 2 ago. 2021.
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ARTIGO 6: DIREITO A VIDA,
A LIBERDADE E A SEGURANCA DA PESSOA

ALYSSON MAIA FONTENELE’®

MARCELO BUDAL CABRAL’®

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito a vida, integridade sica e mental, liberdade e seguranga pessoal.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais ndo po-
derdo ser submedos a prisdo ou detengdo arbitrdrias, tortura ou outros tra-
tamentos ou punigdes cruéis, desumanos ou degradantes, ndo devem ser
mandos em escraviddo ou serviddo.

0 direito a vida, a liberdade e seguranca pessoal estdo assegurados
em diversos instrumentos normativos vinculantes. Vale aqui analisa-los ante
o teor da Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e
das Camponesas, em seu Art. 6, sem olvidar, ainda, a inafastavel interpreta-
¢do sistematica, para as Américas, com os artigos 42 e 52 da Convengio Ame-
ricana sobre Direitos Humanos (CADH).

Nao obstante, a protecdo especifica para camponeses e camponesas
segue o padrao normativo de assegurar em um unico texto todos os direitos
relacionados, e, em alguns casos, com alguma especificidade protetiva, in-
cluem-se os povos indigenas e as comunidades locais que trabalham com a
terra. Na Declaragdo da ONU sobre os referidos direitos, assegura o Art. 62
ndo sé a protecdo a vida, integridade fisica e mental, liberdade e seguranca

75 Alysson Maia Fontenele — Doutor em Ciéncias Sociais UFRN, Mestre em Direito
UFSC, juiz federal TRF1 e professor adjunto na UFG, atuando também no Programa
de Mestrado em Direito Agrario.

76 Marcelo Budal Cabral - Doutorando em Direito Agrario pelo Programa de Pos-
Graduagdo em Direito Agrario da Universidade Federal de Goias (PPGDA/UFG).
Mestre em Direito Agrario (PPGDA/UFG). Associado da Associagdo Brasileira de
Agroecologia (ABA-Agroecologia). Membro da LACLIMA - Latin American
Climate Lawyers Initiative for Mobilizing Action.
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pessoal, como também se proibe, expressamente, prisdo ou detencdo arbi-
traria, tortura ou tratamento ou puni¢des cruéis, assim como a vedagdo de
que sejam os sujeitos sejam mantidos em escravidao ou servidao.

Trata-se, pois, de importante instrumento de conquista para a preser-
vacdo do minimo existencial, a partir do vetor axiolégico da dignidade da pes-
soa humana. Seu impacto no ambito da questao agraria brasileira é de suma
relevancia, pois a realidade do Brasil sempre esteve marcada pela violéncia
contra camponeses e camponesas, incluindo, a evidéncia, desde a Colonizagio,
os povos indigenas. Inicialmente, com implantacdo do sistema da plantation, e
a utilizagdo do trabalho escravo (indigena, e, posteriormente, africana), pas-
sando por conflitos conhecidos, como Canudos (1896 e 1897), Guerra do Con-
testado (1912 -1916), Trombas e Formoso, Ligas Camponesas e latifundiarios
(partir de 1950), e, também, por alguns nem tio conhecidos, como a revolta do
quebra-quilos, revolta do Malés, Cabanagem e a Balaiada. Com o antincio do 1.°
Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova Republica, isso ja em 1985, mesmo
com uma populacio ja predominantemente urbana, como ressalta Moreira?’?,
houve uma reacdo violenta de proprietarios de terras, com significativo au-
mento de assassinatos de camponeses e lideres sindicais.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), no caso
Escué Zapata versus Colombia, destacou que a morte de um lider comunita-
rio pode causar o desmembramento, desestruturacao da comunidade, frus-
tracdo, entre outros danos7s.

Para o momento atual, a Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nos (CIDH), no relatério sobre a situacdo dos direitos humanos no Brasil
(2021), evidencia a existéncia de uma intensa violéncia rural, com assassinatos
de camponeses/as, de pessoas defensoras de direitos humanos ligados a terra,
ao meio ambiente e aos trabalhadores rurais, e ainda o deslocamento for¢ado
de comunidades rurais, entre outras situa¢des de violéncia, exemplificando
com o massacre de Eldorado dos Carajas (1996), com 21 (vinte e um) mortos,
e com o massacre do Pau D’Arco, ocorrido no Para em 2017, quando 10 (dez)

"”MOREIRA, Ruy. O Plano Nacional de Reforma Agraria em Questdo. /n: Revista Terra Livre.
N°01, Ano 1. Sao Paulo: Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros, 1986. p. 6.

78 CHIRIBOGA, Oswaldo Ruiz; DONOSO, Gina. Jurisprudéncia da Corte IDH sobre Povos
Indigenas e Tribais: Mérito e Reparagdes. /n: Convengéo Americana sobre Direitos Humanos. G.
Patricia Uribe Granados (Coord.). 2* ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 1127.
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trabalhadores/as rurais perderam a vida7?. A Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) contabiliza, desde 1985 até o presente, 56 massacres e 293 vitimass?.

Para a compreensao do alcance da violagdo do direito a vida, aliberdade
e a seguranga de camponeses e camponesas, deve-se levar em conta ainda ques-
tdes como o avango da mineracgdo ilegal em terras indigenas, cujo enfrentamento
costuma ser sangrento8?; projetos para regulamentar a questio (como o Projeto
de Lei 191/2020); o desrespeito ao direito a consulta prévia, como ocorreu com
a construcdo do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte (Amazonia), a Instrucio
Normativa Conjunta Funai/Ibama n. 1 de 22 de fevereiro de 2021 - atividades
agricolas em terras indigenas -, afetando ou podendo afetar a vida digna, a inte-
gridade fisica e mental, a liberdade e a seguranca pessoal. Em vez de fomentar
praticas agroecolodgicas e a manutenc¢ao da vida (digna) no campo, a postura es-
tatal tem sua pauta a partir do privilégio de interesses hegemonicos do capital e
de grupos que desconsideram a vida e a liberdade como primados essenciais de
um Estado Democratico de Direito.

E nesse contexto que o refor¢o a protecdo adquire relevancia. Como
explicam Windfuhr e Jonsén®?, a Via Campesina prescreveu sete principios
de Soberania Alimentar83, que, em sintese, seriam os seguintes: (i) alimenta-
¢do como um direito humano basico: trata-se de ter acesso a alimentos segu-
ros, nutritivos e culturalmente adequados; (ii) reforma agraria: destinando a
terra aos que nela trabalham em harmonia com a Natureza; (iii) protecao da
Natureza: com o uso sustentavel dos recursos naturais, preservacao da bio-
diversidade e sem imposicdo de direitos de propriedade intelectual restriti-
vos; (iv) reorganizacdo do comércio de alimentos: alimentacdo §é,
primeiramente, fonte de nutri¢ao, e apenas num plano secundario pode ser
tratada como mercadoria. A prioridade deve ser a producdo de consumo in-
terno (comércio local) e a autossuficiéncia alimentar, de modo que as impor-
tacoes ndo devem prejudicar a producio local ou reduzir precos; (v) eliminar
a globalizacdo da fome: evitando que o direito a alimenta¢do adequada seja

7 Inter-American Commission on Human Rights. Situagdo dos direitos humanos no Brasil:
Aprovado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021 /
Comiss@o Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.oas.org/
pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf>. Acesso em 29 de margo de 2022, p. 47.

80 ANGELO, Claudio. Vai ter guerra na Amazdnia. Disponivel em: <https://www.
blogdacompanhia.com.br/conteudos/visualizar/Vai-ter-guerra-na-Amazonia>. Acesso em 29
de margo de 2022.

81 Disponivel em: <https://www.cptnacional.org.br/massacresnocampo>.

82 WINDFUHR, Michael; JONSEN, Jennie. Soberania Alimentaria: Hacia la democracia em
sistemas alimentarios locales. Heidelberg/Alemanha: FIAN-Internacional e Heifer
Internacional, 2005, p. 19.

8 Disponivel em: <https://viacampesina.org/es/1996-declaracion-de-roma-de-la-via-campe
sina-que-define-por-primera-vez-la-soberania-alimentaria/>
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prejudicado por instituicoes e pelo capital especulativo; (vi) paz social: res-
peito as minorias étnicas, povos indigenas, pequenos agricultores, reduzindo
avioléncia, os deslocamentos forcados, urbanizac¢ao forcada e demais formas
de repressao/opressao; (vii) controle democratico: trata-se da igual conside-
racdo, do direito a igualdade complexa (compreendendo nio apenas a forma
e o conteddo material, mas também como respeito a diferenca), a fim de pos-
sibilitar que os pequenos produtores participem efetivamente da tomada de
decisdes em questdes rurais e alimentares.

Essa principiologia estd em conformidade com a Declaragdo em ana-
lise. Mesmo as declaragdes da ONU ndo sendo vinculantes (integram os tex-
tos/documentos conhecidos como soft law), possuem o peso necessario do
respeito aos paises que a subscrevem, trazendo consigo uma forg¢a persua-
siva, capaz de fundamentar decisdes dos mais diversos tribunais, como acon-
tece com decisdes das cortes de direitos humanos. Trata-se de um reforco
significativo na protecao dos camponeses/as.

Para a Corte IDH, como decidido no caso Yakye Axa versus Paraguali,
o direito a vida significa direito a uma vida digna (ndo se limitando a existén-
cia bioldgica), e outros direitos, como o direito a satude, a alimentagdo ade-
quada e ao acesso a agua potavel. O direito a uma vida digna também foi
julgado no caso Sawhoyamaxa versus Paraguai, decidindo-se que ha obriga-
¢do para os Estados de assegurar uma vida digna, sob pena de violagdo do
art. 4.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos8#. A direito a uma
vida digna, como se nota, ndo se esgota na existéncia fisica, mas ao amplo
complexo de garantias em torno da preservacado dos direitos humanos, inter-
relacionados, como na principiologia prescrita pela Via Campesina.

Nesse contexto, a integridade fisica significa, em consequéncia, o di-
reito de ndo ser submetido a tratamento cruel, desumano, degradante ou a
tortura, e a integridade mental consiste na vedacido de tratamento que viole
a honra ou que causa sofrimento a sadde mental intoleravel ou odioso85. A
liberdade pertence a esfera privada, a autodeterminagao da pessoa, desmem-
brando-se em diversos tipos (liberdade de consciéncia e de crencga, liberdade
de locomocdo/circulacio, liberdade de associacdo para fins licitos etc.). E,
por fim, a seguranca pessoal pode ser entendida como um reforgo ao direito
a vida e a integridade fisica e mental, incluindo, no direito a uma vida digna
0s seus consectarios, tais como o direito a satde, a alimentagio, ao meio am-

8 CHIRIBOGA, Oswaldo Ruiz; DONOSO, Gina. Jurisprudéncia da Corte IDH sobre Povos
Indigenas e Tribais: Mérito e Repara¢des./n: Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.
G. Patricia Uribe Granados (Coord.). 2* ed. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 1127-1128.
85 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 8* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 723.
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biente saudavel (direito auténomo e inter-relacionado com os demais direi-
tos humanos, como pronunciado pela Opinido Consultiva 23/2017 da Corte
IDH), a ndo se submeter a deslocamentos forcados, entre outros.

Sobre a escravidado e servidao, vale destacar que o art. 62 da CADH
contempla trés proibi¢des, incluindo também a proibi¢io ao trabalho for¢ado
ou obrigatoério, e se reconhece que ha uma dupla dimensao, ou seja, um di-
reito e uma proibicdo, vale dizer: o direito de ndo ser submetido a tais prati-
cas e a proibicdo de engendrar essas condutas. Vale observar, ainda, que a
referida proibi¢cdo também se insere no rol dos crimes contra a humanidade
e de guerra (artigos 72,1, “c”, e 82, 2, “b”, xxii, e 2, “e”, vi, todos do Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional).

Relata a CIDH®¢ que, segundo informagdes oficiais, aproximada-
mente 50 mil trabalhadores/as foram resgatados de condi¢des analoga a es-
craviddo nos ultimos 20 (vinte) anos, sendo a maioria, 73,25%, consoante
dados do Observatério Digital de Trabalho Escravo no Brasil, do setor agro-
pecudrio. Outro problema enfrentado é o ciclo de perpetuagdo, porque ha
pessoas resgatadas mais de uma vez em situacdo analoga a escravidao.

Por fim, vale ressaltar que a vida digna e toda principiologia da Sobera-
nia Alimentar constituem um movimento de transformagao que visa a um futuro
socioecoldgico sustentavel, ndo sendo um tema apenas restrito a questdo ali-
mentar®’. Suas reivindicagdes, como visto acima, sio bem mais amplas, para as-
segurar uma vida digna para as presentes e futuras geracdes, protegendo a
Natureza como sujeito de direitos, a biodiversidade (superacdo do antropocen-
trismo), garantindo a igualdade (superagdo do patriarcado e da colonialidade) e
promovendo a “desmercadorizacdo” da terra do trabalho humanoss.

86 Inter-American Commission on Human Rights. Situagdo dos direitos humanos no Brasil: Apro-
vado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021 / Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em: <http:/ www.oas.org/pt/cidh/relato-
rios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf>. Acesso em 29 de margo de 2022, p. 53.

87 MCMICHAEL, Philip. Regimes Alimentares e Questdes Agrarias. Sao Paulo: Editora Unesp,
2016, p. 114.

8 DELGADO, Guilherme Costa. A Questdo Agraria Hoje. In: O Campo no Brasil
Contemporaneo: do governo FHC aos Governos Petistas. Fabiano Coelho & Rodrigo Simao
Camacho (organizadores). Curitiba, CRV, 2018, p. 24-25.
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ARTIGO 6: DIREITO A VIDA, A LIBERDADE
E A SEGURANCA DA PESSOA

SHIRLEY SILVEIRA ANDRADES?

NATALY MENDONGA DOS SANTOS>?

Os direitos previstos neste artigo estiao claramente em acordo com a
previsao do artigo 52 da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988. Um artigo
resultado de luta da classe trabalhadora que vive processos profundos de se-
lecdo do sistema penal brasileiro. Os camponeses e camponesas ndo podem
ter seus direitos reduzidos por terem seu compromisso com a terra.

Todos os direitos previstos neste artigo estao relacionados com a li-
berdade individual. Também como previsdo do texto constitucional, encon-
tra-se como um direito fundamental. Ela possui varias dimensdes. Para
serem livres, 0s camponeses e camponesas precisam ter sua integridade fi-
sica, psiquica, moral asseguradas, precisam poder lutar pelos seus direitos
sem serem perseguidos e perseguidas por ameacas de processos criminais,
de prisdes de inseguranca. Precisam exercer suas atividades laborais sem se-
rem submetidos as amarras da escravizacdo. Todavia, os dados oficiais de-
monstram que a escraviza¢cdo é uma realidade brasileira. De acordo com a
plataforma SmartLab, elaborada pelo Observatério da Erradica¢do do Traba-
lho Escravo e do Trafico de Pessoas, entre 1995 a 2021, houve 55.373 resga-
tes de pessoas em situacdo de escravizacao?l.

Esses dados tém como parametro a originalidade do conceito brasi-
leiro de trabalho escravizado contemporaneo. Que nao se limita ao debate da

8 Professora da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Sergipe, tem pos-doutorado
em sociologia do direito, coordenadora do Grupo de estudos sobre Trabalho Escravo
Contemporaneo e membro do Instituto de Pesquisa em Direitos Movimentos Sociais;

% Advogada graduada pela Universidade Federal de Sergipe, membro do Grupo de estudos
sobre Trabalho Escravo Contemporaneo.

1 BRASIL. Observatorio da erradicagio do trabalho escravo e do trafico de pessoas. Disponivel
em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo . acesso em 20 de julho de 2021i

57



liberdade de locomoc¢do, mas vai além com a preocupacdo com a dignidade no
trabalho. Pela sua gravidade, a pratica de tal violagdo a liberdade esta prevista
como crime no Codigo Penal, em seu artigo 149. Esta criminaliza¢do surgiu jus-
tamente para proteger a liberdade do trabalhador e da trabalhadora.

Uma primeira modalidade desse ato ilicito é o trabalho for¢ado, que
estd ligado ao cerceamento da liberdade de locomogao. O trabalho for¢ado
também pode ser caracterizado quando a vontade do trabalhador e da traba-
lhadora é anulada através da vulnerabilidade social em que se encontra. Por
exemplo, se um cortador ou cortadora de cana migram para outro estado
para uma temporada de trabalho e ndo recebe seu salario, encontram-se vul-
neraveis por estarem em um local que nao residem, estdo longe da familia e
ndo possuirem dinheiro para voltar. Por mais que essas pessoas possam sim-
plesmente sair da fazenda em que trabalham, ndo o fazem, muitas vezes, por
estarem vulneraveis. Outras vezes, fogem das fazendas e denunciam as auto-
ridades as condi¢des desumanas de trabalho.

A segunda modalidade é o trabalho escravizado por dividas. Nessa
situagdo, o trabalhador ou trabalhadora possuem débitos com o fazendeiro,
geralmente impagaveis, os quais reduzem significativamente sua capacidade
de decisdo. Tais dividas podem ser contraidas de diversas formas, como o
desconto da alimentacdo, do transporte, das ferramentas, quando manipula
o trabalhador ou a trabalhadora para contratarem antecipando dinheiro e
ndo revelando a verdadeira politica de pagamento da fazenda®2.

Outra modalidade é o trabalho degradante, aquele que atinge a dig-
nidade da pessoa humana. Nestes casos, o trabalhador ou trabalhadora tém
sua dignidade humana tao ferida a ponto de ser considerado escravizado.
Este tipo de escraviddo estd relacionado a péssimas condi¢gdes do ambiente
de trabalho. E possivel identificar o trabalho degradante através de circuns-
tancias como a falta de fornecimento de agua potavel, falta de alimentacao
adequada, o nao oferecimento de sanitarios, nem de locais para realizar re-
feicdes, a presenca de dormitdrios ou alojamentos sem condi¢des dignas,
dentre outros. Afinal, é muito dificil exercer a liberdade se estamos em um
ambiente insalubre, perigoso, etc.

A outra modalidade elencada no art. 149 do Cédigo Penal é a jornada
exaustiva. Nessa situacdo, a complexidade e/ou a duracdo do trabalho sao tao
extenuantes que afetam a saude fisica e/ou mental do trabalhador e da tra-
balhadora. Inclusive, é possivel detectar a jornada exaustiva mesmo em ati-
vidades dentro de jornadas de trabalho mais curtas. Por exemplo, em uma

92 ANDRADE, Shirley Silveira. A formagio da consciéncia do trabalhador rural escravizado:
reflexos sobre as potencialidades dos processos formativos desenvolvidos pela comissao
pastoral da terra no Tocantins. Brasilia, 2015. Tese (Doutorado — Doutorado em Educacdo) —
Universidade de Brasilia, 2015
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carvoaria se pode trabalhar apenas 6 horas diarias, mas a intensidade do seu
trabalho é tamanha que se caracteriza como trabalho escravizado.

Parece que essa realidade estaria distante de camponeses e campone-
sas que teriam sua terra para trabalhar. Todavia essas situagdes atingem varias
pessoas. Muitos que se submetem as condi¢des de escravizacao fazem muitas
vezes porque nao conseguem o sustento de sua familia apenas com o trabalho
na terra. E, por vezes, nos momentos de safra se submetem as essas condi¢cdes
pelas mais diversas atividades. A mao de obra escravizada esta presente na
roupa que vestimos, no chocolate que ingerimos, no agtcar que adogamos o
café, no préprio café?3 (em 2021, a lavoura de café foi o local de onde mais se
resgatou trabalhadores e trabalhadoras), no canteiro de obras da esquina, na
pastelaria, nas frutas e legumes que ingerimos, no trabalho doméstico.

Conforme demonstra dados do SmartLab, entre 1995 e 2020, os 5
setores econdmicos mais frequentemente envolvidos em casos de trabalho
escravizado contemporaneo sdo atividades rurais, quais sejam: criagdo de
bovinos, com 31% dos casos, cultivo de cana de agucar, com 14% dos casos,
producao florestal, com florestas nativas, com 8% dos casos e cultivo de café,
com 5%. Na quinta colocagdo se encontra a fabricacao de alcool, que, apesar
de nado se configurar uma atividade rural, esta intrinsicamente relacionada
ao cultivo de cana de agticar®4.

Pelos dados oficiais da plataforma SmartLab, 70% dos resgates de pes-
soas escravizadas se deu na agropecudria, com 58% entre pretos e pardos e
95% de homens®>. Portanto, a escravizagao é uma realidade dos trabalhadores
e trabalhadoras do campo. Esses dados além de revelar uma realidade no am-
bito rural, mostram a invisibilidade da escravizacao das mulheres no Brasil.

Com o surgimento da pandemia de COVID-19, a partir de 2019, a mi-
dia trouxe a tona dentuncias de empregadas domésticas em situacdo de es-
cravidao. Algumas noticias narravam carcere privado, maus tratos, falta de
pagamentos, enfim, demonstravam situagées que haviam trabalho for¢ado.
Todavia, o trabalho doméstico escravizado se configura nas mais diversas
modalidades: casos em que a empregada trabalha diuturnamente, em que re-
cebe salarios infimos, que ndo tem seus direitos trabalhistas respeitados, em
que trabalha em condi¢des degradantes®6.

93 BRASIL. Observatério da erradicagio do trabalho escravo e do trafico de pessoas. Disponivel
em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo . acesso em 20 de julho de 2021i
% BRASIL. Observatorio da erradicagdo do trabalho escravo e do trafico de pessoas. Disponivel
em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo . acesso em 20 de julho de 2021.
9 BRASIL. Observatorio da erradicagdo do trabalho escravo e do trafico de pessoas. Disponivel
em: https://smartlabbr.org/trabalhoescravo . acesso em 20 de julho de 2021.
% LOURENCO, Maria Izabel Monteiro, CASTRO, Mary Garcia. Trabalhadoras domésticas e
a covid-19 no Brasil: Encenando resisténcias, apresentando cenarios ¢ desafios. Disponivel em:
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Nesse sentido, destaca-se a mao de obra escrava feminina no traba-
lho doméstico. A atividade doméstica por décadas sequer foi considerada
como trabalho, tendo como um dos principais motivos de sua desvalorizacdo
o fato de, aparentemente ser uma atividade ndo geradora de lucro. Nesse
contexto, a trabalhadora doméstica e suas atividades encontravam-se invisi-
bilizadas. Todo esse cendrio contribui para a existéncia de mao de obra es-
cravizada, afinal, se ninguém presta aten¢do na trabalhadora doméstica,
também nao percebe que sua dignidade estd sendo desrespeitada. Essas re-
lagdes sdo bem importantes, tanto para o campo para a cidade. Muitas traba-
lhadoras rurais acabam se tornando empregadas domésticas por dificuldade
de manutenc¢io no campo.

Essas realidades precisam ser denunciadas aos 6rgaos publicos e a
entidades comprometidas, como é o caso da Comissdo Pastoral da Terra. To-
davia, essas situacdes de escravizacdo podem ser evitadas na medida que
haja politicas publicas de fixacdo do homem e da mulher no campo. Da viabi-
lidade da produtividade de suas atividades. Do acesso a uma educacgio ade-
quada e que tenha relagdo com a realidade do campo. Portanto, a liberdade é
um direito que envolve uma série de outras garantias para que a verdadeira
liberdade seja efetivada.

https://fenatrad.org.br/2021/05/03/artigo-trabalhadoras-domesticas-e-a-covid-19-no-brasil-
encenando-resistencias-apresentando-cenarios-e-desafios/ . Acesso em: 11/05/2021.
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ARTIGO 7: LIBERDADE DE CIRCULAGAO

THAISA HELD®’

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito, em todas as partes, ao reconhecimento de sua personalidade
juridica.

2. Os Estados adotardo as medidas apropriadas para facilitar a livre
circulagdo dos camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais.
3. Os Estados adotardo, quando necessdrio, as medidas apropriadas para
cooperar com vistas a solucionar os problemas transfronteiricos de posse
que afetam os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais
que cruzem as fronteiras internacionais, de acordo com o artigo 28 da pre-
sente Declaragdo.

A Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e
Outras Pessoas que Trabalham nas Areas Rurais, de 2018, em seu artigo 7,
trata de dois direitos elementares a todo o ser humano, mas que constante-
mente sdo tolhidos, especialmente em se tratando da realidade dos campo-
neses: o direito a ter direitos e o direito de liberdade, dentro e fora de seu
territdrio, sendo este um desdobramento do primeiro.

0 item 1 do artigo 7 se refere a personalidade juridica do camponés,
que é o reconhecimento como sujeito, individual ou coletivo, de direitos e
obrigacdes, aspecto fundamental da condigdo humana.

A fim de tornar a compreensao mais evidente, direitos basicos que
garantam a dignidade humana, incluindo sadde, educacdo, moradia, liber-
dade de crenga, opinido e de acesso a justi¢a sdo considerados, primordial-
mente como direitos individuais.

°7 Thaisa Held — Doutora em Direito UFPA e professora do curso de Direito da
Universidade Federal da Grande Dourados
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A regularizagio fundidria, como a demarcacao de terras indigenas, a
titulacdo de territérios quilombolas e a reforma agraria sdo considerados di-
reitos coletivos, em uma conotac¢do mais ampla e que é objeto central de de-
bates no documento, uma vez que suas reivindicacdes se ddo por meio dos
movimentos sociais, com estrutura, forma de organiza¢do e objetivos bem
definidos, além das agendas de lutas no cenario nacional e internacional.

Nada impede, contudo, que os direitos individuais possam ser consi-
derados também como coletivos, uma vez que o modo de producio e vivéncia
dos camponeses é diferenciado, em que pese estejam envolvidos no sistema
capitalista para a sobrevivéncia.

Por suavez, o item 2 do artigo 7 trata dalivre circulacdo de todos que
trabalham e residem em areas rurais, apesar de fundamental, ganhou espago
do documento para reforcar que nenhum camponés deve ser impedido de
viver livremente em seu territdrio, na perspectiva conceitual que a Declara-
¢do apresenta em seu artigo 1, e quanto aos aspectos de autorreconheci-
mento e autodeterminacdo do campesinato, ou seja, a autonomia de seus
modos de vida, mas com a garantia de direitos pelo Estado.

Em termo de documento internacional, é possivel dizer que ha uma
inspiracdo na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que
desde seu Predmbulo trata, dentre outros direitos, da dignidade e liberdade
humana e em seu artigo 1, trata da liberdade como um direito nato do ser
humano, portanto, reconhecido por sua prépria existéncia, o que se repete
no artigo 3, e em circunstancias diversas nos demais e em especial o artigo
13, que trata da liberdade de locomocao.

Quanto ao aspecto histdrico e socioldgico, os direitos reconhecidos
autonomamente pelos camponeses e que sdo objeto da Declaragdo de 2018
sdo conquistas dos movimentos sociais do campo, ndo sendo o documento
uma inovagdo, mas um importante instrumento politico de reivindicagao.

Neste aspecto, é importante compreender o territério como o espago
fisico e simbdlico em que determinado grupo desenvolve seus modos de vida,
contendo elementos proprios de identidade em relagio aos aspectos étnicos,
culturais, sociais, por exemplo, 0 que merece maior atencao e respaldo em
um documento especifico, uma vez que, mesmo a liberdade seja reconhecida
desde 1948, as constantes violacGes deste direito demonstram que um docu-
mento Unico nao foi capaz de mitigar ou erradicar a violéncia no campo.

Nos territérios campesinos, aos quais se dedica a Declaracio dos Di-
reitos dos Camponeses e das Camponesas [conforme traducdo da Via Cam-
pesina], as diversas violéncias, como a ndo regularizacdo fundiaria, as
invasodes por disputas de terra, 4gua, minérios, a especulacio imobilidria, a
utilizacdo de agrotoéxicos, ameacas e mortes de liderangas, a liberdade de cir-
culacdo é um direito pouco exercido.

62



A Declaragdo compreende também os povos indigenas e nesse sen-
tido, a liberdade de circulagdo devem considerar nao s6 dentro do territério
ancestral, mas também os migrantes, que por vezes sdo invisibilizados em
sua mobilidade transfronteirica, a despeito de a Convengao 169 da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho - OIT, tratar da autodeterminacdo dos povos,
em seu artigo 32. Este direito, também previsto na Declara¢ao sobre os Di-
reitos dos Povos Indigenas da ONU e na Declaracdo Americana sobre direitos
dos povos indigenas, é reforcado novamente, a fim de estabelecer diretrizes
e a cooperacdo internacional nos casos de circula¢do transnacional, justa-
mente pela manuteng¢do dos seus modos de ser, fazer e viver.

E preciso lembrar que a Declaragdo corresponde a um compromisso
politico e juridico, uma vez que este é cada vez mais visto sob o aspecto do
costume, fonte de direito internacional, em que os Estados devem observar
para garantir os direitos nela previstos, por meio de politicas publicas dife-
renciadas e permanentes.
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ARTIGO 8: LIBERDADE DE PENSAMENTO,
OPINIAO E EXPRESSAO

JOSE GERALDO DE SOUSA JUNIOR?®

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o di-
reito a liberdade de pensamento, crenga, consciéncia, religido, opinido, ex-
pressdo e reunido pacifica. Tém o direito de exprimir a sua opinido, oralmente,
por escrito ou em letra imprensa na forma de arte, ou através de qualquer
outro meio da sua escolha, a nivel local, regional, nacional e internacional.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito, individual e colevamente, em associagdo com outros ou como comu-
nidade, de parcipar de avidades pacificas contra violagées dos direitos hu-
manos e das liberdades fundamentais.

3. 0 exercicio dos direitos previstos no presente argo implica deveres e res-
ponsabilidades especiais. Por conseguinte, pode estar sujeita a certas restri-
¢oes, que deverdo, no entanto, estar expressamente previstas em lei e ser
necessdrias para: (a)Para assegurar o respeito aos direitos ou reputagbes
dos outros; (b) Para a protegdo da seguranga nacional ou da ordem ptiblica,
da satde ou da moral ptiblicas.

4. Os Estados devem adotar todas as medidas necessdrias para assegurar a
protecdo por parte das autoridades competentes de todoas as pessoas, indi-
vidualmente ou em associag@o com outras, contra qualquer ato de violén-
cia, ameaga, retaliacdo, discriminagdo de direito ou de fato, pressdo ou
qualquer outra agdo arbitrdria como consequéncia do seu exercicio de le-
gima defesa dos direitos descritos na presente Declaragdo.

%8 Professor Titular Aposentado da Universidade de Brasilia - UnB; docente colaborador sénior
do curso de Direito (Graduagio e Pos-Graduagio) da Faculdade de Direito e do Programa de
Pos-Graduagdo em Direitos Humanos e Cidadania, do CEAM — Centro de Estudos Avangados
Multidisciplinares da UnB; Ex-Diretor da Faculdade de Direito (1999-2003) e ex-Reitor (2008-
2012), da UnB; coordenador da Série O Direito Achado na Rua (10 volumes publicados, entre
eles Introdugdo Critica ao Direito Agrario e Introdug@o Critica ao Direito como Liberdade.
Membro da Comissdo Justica e Paz de Brasilia e membro benemérito do IAB — Instituto dos
Advogados Brasileiros.
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Valho-me para este comentdrio, da edi¢cdo por iniciativa da Via Cam-
pesina e das Organizacgdes que a integram, de publica¢do de 2021%. O texto
tem traducdo e revisdo de Rafael Bastos, Tairi Felipe Zambenedetti, Tchenna
Maso, Marina dos Santos, Marciano Toledo. A publicacdo, anotam os editores,
“é uma produgdo dos camponeses e das camponesas, ndo teve a participagdo
do governo brasileiro”.

A publicagio, ja se v€, é uma manifestacdo pedagogica dos direitos
contidos na Declarag¢do, nao sd em realizagdo dos enunciados da liberdade de
pensamento, opinido e expressdo mas, no alcance interseccional do conjunto
de direitos nela declarados, que se escoram reciprocamente e lhe dio inte-
gridade e completude para fins hermenéuticos e de aplicagdo.

Tal como indica Tchenna Fernandes Maso, militante do Movimento
dos Atingidos e Atingidas por Barragem, no texto de abertura da publicacao -
Construindo direitos desde a resisténcia camponesa - o avango das organiza-
¢oes dos movimentos populares do campo em todo mundo, assenta num traba-
lho organizativo das lutas histdricas e construgdo de resisténcias que forjaram
a necessidade de reconhecimento de direitos instituidos por sujeitos historicos
inscritos no protagonismo de movimentos sociais entre eles o movimento
social camponés.

Portanto, os direitos ndo sdo dados, sdo construidos, resultam de lu-
tas por reconhecimento, na sua sintese mais ampla, por acesso ao resultado
dariqueza socialmente produzida; e por participagio politica no processo de
decisdo sobre a distribuicdo justa dos bens da vida.

Dai resultam duas tensdes com impactos histdricos, sociais, politicos,
éticos e juridicos: a disputa pelo modo de exercitar e de abrir acessos aos
meios articulados de realizar justica; e de estabelecimento de procedimentos
validos para administrar os critérios deliberativos que balizem a relagao pro-
blematica entre a producdo e a reproducdo da existéncia e a satisfacdo das
necessidades sociais.

A dialética que se inscreve no movimento dessas tensdes, evidente-
mente configuradas numa indeterminacdo de efeitos, pode ser, para fins
desse comentario, aferida em trés dimensodes discerniveis: o constituir da
subjetividade ativa que desencadeia as intera¢des sociais, o humanizar-se e
fazer-se sujeito; o designar os espagos e os modos de interagdo para o exer-
cicio da inteligibilidade cognitiva acerca dos modos de manifestar o pensa-
mento, exercitar posicionamentos formando opinides e os de os expressar de

% para acesso: https://mab.org.br/wp-content/uploads/2021/02/DECLARA%C3
%87%C3%830-DOS-DIREITOS-DOS-CAMPONESES-E-DAS-CAMPONESAS-
.pdf
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modo comunicativo e avaliativo; e os juizos valorativos para estabelecer a
materialidade ordenadora da convivéncia e do agir.

Penso que esse processo pode ser aferido num salto que a conscien-
tizacdo opera da histéria para a politica por mediacdo da justica e do direito.
A conscientizacdo enquanto afirmacao de inter-subjetividades, vale dizer, o
sentido que estrutura identidade e pensamento, como passagem da existén-
cia para a consciéncia, é um processo que permite constituir continuamente
o humano e sua expressiao como sujeito. A dialética e o pensamento filoséfico
de praxis, em qualquer de suas vertentes, idealista ou materialista, nio se
conforma com o humano como derivagdo tnica da biologia, sendo como ex-
periéncia na histéria, o que significa dizer, que ndo nascemos humanos, nos
tornamos humanos, sujeitos.

E o indigena, silvicola, desalmado, selvagem, besta, monstro, que se
faz reconhecer humano, sujeito e protagonista de direitos, disputando lugar
politico e narrativa juridica; é a mulher, propriedade do homem, que recusa
o vazio concupiscente, diabolizado de sua corporeidade subalternizada, para
se realizar com identidade e autonomia; é o trabalhador que reage a aliena-
¢do que a escraviddo provoca para quebrar a canga e libdrtar-se da condicao
de utensilio vocalis e emancipar-se também como zoon politikon.

Sao processos dramaticos de lutas por reconhecimento, humaniza-
¢do e titularidade de direitos, no campo e na cidade, numa trama ética, teolo-
gica, politica e juridica, por libertacdo, emancipacdo e democracia.

Por isso que se diz que a democracia ndo é somente uma forma de
governo, mas antes uma forma de sociedade, porque faz a mediagado das in-
teragdes sociais contribuindo para o emancipar-se e a realiza pela criacdo de
direitos, continuamente, ja que o humanizar-se também é uma experiéncia
continua. Isso significa que os direitos ndo sdo quantidades, sdo rela¢des, ndo
sdo artefatos legislativos ou judiciais que se estoquem em prateleiras norma-
tivas, sdo invencdes, institucionalidades ativas.

N3ao é esse o sentido hermenéutico inscrito no artigo 52 da Constitui-
¢do de 1988, pacto de cidadania, elaborada de modo participativo, sob a titula-
ridade do poder popular soberano? O que diz o artigo? Que aquele elenco
extenso de direitos, ndo exclui outros (direitos ainda nela nao constituidos),
mas que, instituintes, derivem do regime (democratico) e dos principios que
adota (os direitos humanos, pois ndo serd constituicdo a que ndo assegure a
protecdo dos direitos humanos). Por isso que a Democracia é invencao, criacdo
permanente de direitos, que expressam lutas por humanizag¢ao e emancipacao.

Tenho desenvolvido essa perspectiva teérico-politica, num movi-
mento epistemoldgico em articulagio com movimentos sociais por meio de
suas assessorias juridicas, num programa académico-social designado O Di-
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reito Achado na Rua. Trata-se de uma concep¢ao que consiste em compreen-
der e refletir sobre a situagdo juridica dos novos movimentos sociais e, com
base na andlise das experiéncias populares de criagdo do direito: 1. Determi-
nar o espaco politico no qual se desenvolvem as praticas sociais que enun-
ciam direitos, a partir mesmo de sua constituicdo extralegal, como por
exemplo, os direitos humanos; 2. Definir a natureza juridica do sujeito cole-
tivo capaz de elaborar a sua representacao teérica como sujeito coletivo de
direito; 3. Enquadrar os dados derivados destas praticas sociais criadoras de
direitos e estabelecer novas categorias juridicas para estruturar as relacoes
solidarias de uma sociedade alternativa em que sejam superadas as condi-
¢Oes de espoliacdo e de opressdo entre as pessoas e na qual o direito possa
realizar-se como um projeto de legitima organizacio social da liberdade.

E dessa seiva que se deve nutrir uma interpretagdo dos enunciados
da DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE 0S DIREITOS DOS
CAMPONESES E DAS CAMPONESAS. Ainda que o texto que abre o documento,
na publicacdo da Via Campesina, se conforme a uma auto-contengao, atribu-
indo as declaragdes um carater instrumental “soft law”, isto é, sem forc¢a vin-
culava ou mecanismos formais de monitoramento ou execucdo, sabe-se hoje
que ndo é bem assim. Sabe-se, desde Viena e o conjunto de declaracdes que a
década dos 1990 proporcionou, por impulso globalizado da forga politica dos
movimentos sociais, em temas como habitacdo, mulheres, populagdes, ra-
cismo, xenofobia, tolerancia que elas se tornaram, reconhece o texto, impor-
tante elemento do sistema internacional de direitos humanos e tem uma
potencialidade para transformar prdticas em todo mundo.

E esse potencial de realizacdo, faz hermeneuticamente e na propria
aplicacdo das disposi¢des de direitos humanos pelos tribunais internacio-
nais, operar-se um salto formidavel do simplesmente prometido para o coge-
nte, inscrito na resolucdes dessas Cortes. Por meio de novos paradigmas,
novos conceitos ou alargamento de categorias antigas, de que é referéncia
tomada aqui a titulo de homenagem, a judicatura de Antonio Augusto Can-
¢ado Trindade, duas vezes presidente da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e juiz na Corte Internacional de Haia, em exercicio de mandato,
quando a morte o colheu, prematuramente, no dia 27 de maio de 2022.

De Canc¢ado Trindade sdo os conceitos de projeto de vida que se deve
preservar na aplicacdo das normas internacionais de direitos humanos; de
reparagdo da dignidade ofendida, ndo apenas indenizatdria a violagdes mas
restauradas da dignidade e do projeto de vida; de uma hermenéutica expan-
dida, apta a vencer no plano da internacionaliza¢do dos direitos das declara-
¢Oes, trados e convengdes, a promessa dos direitos humanos que nio fiquem
aprisionadas, confinadas, estioladas, no enquadramento formal de um posi-
tivismo exacerbado e atrasado que impede a sua realizacao.
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Esta ai uma percepgio esclarecida que se da conta de que os direitos
humanos nao sdo as declarag¢des, ndo sao 0s monumentos, nao sdo sequer as
ideias que pretendam enquadra-los, sdo as expectativas inscritas nos movi-
mentos, nas lutas sociais por reconhecimento, em projetos de vida e de soci-
edade que buscam instituicao.

0Os monumentos, em geral, pelo arranjo ideoldgico, sdo entronizacdes
de colonizadores, de escravistas, de opressores, de expressoes do status quo.
0s movimentos sociais em seus protestos imediatamente derrubam essas es-
tatuas e desafiam até os estatutos que a propdsito de constituir direitos, pre-
servam privilégios, favores, clientelismos, prebendismos, nepotismos,
concessoes patriarcais e de classe.

Por isso a Declarac¢do dos Direitos dos Camponeses e das Campone-
sas reconhece que no espacgo qualificado das Na¢des Unidas, os seus termos
seguem o convencimento da necessidade de uma maior protegdo aos direitos
humanos dos camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais e de
uma interpretacdo e aplicacdo coerentes das normas e dos principios interna-
cionais dos direitos humanos relativos a matéria em questdo, e que assim ela
deve ser interpretada.

0 enunciado vem na sequéncia de um fundamento com estandares
bem estabelecidos pelas Cortes Internacionais, a partir do artigo 13 da De-
claragao de 1948, dos Pactos em que se desdobrou e nas Convengdes regio-
nais e especificas.

Nesse caso, a leitura do principio tutelado pela Declaracdo ainda
mais robustece o sentido relacional que o conjunto normativo civilizatério
pois preserva, tal como, alias, ja decidiu a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (OEA), conforme expressa o Caso Lopez Lone e outros Vs. Hondu-
ras (Sentenca de 5 de outubro de 2015), ocasido em que a Corte reconheceu
arelacdo existente entre os direitos politicos, a liberdade de expressao, o di-
reito de reunido e a liberdade de associagdo. Reconheceu também que, em
conjunto, esses direitos tornam possivel a dindmica democratica. Em situa-
¢des de ruptura institucional, apds um golpe de Estado, a relagdo entre esses
direitos torna-se ainda mais manifesta. Do mesmo modo, a Corte apontou
que as manifestagdes e expressdes a favor da democracia devem contar com
a maxima protec¢do possivel, e, dependendo das circunstancias, podem estar
ligadas a todos ou a alguns desses direitos.

Portanto, desse modo devem ser compreendidos os enunciados arti-
culados na Declaracdo dos Direitos dos Camponeses e das Camponesas, no-
tadamente os contidos no artigo 82. Assegurar aos camponeses e outras
pessoas que trabalham em dreas rurais o direito a liberdade de pensamento,
crenga, consciéncia, religido, opinido, expressdo e reunido pacifica, e os modos
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e ambitos em que os podem realizar é, simultaneamente, reconhecer o al-
cance e o significado de seu protagonismo histdrico e o projeto de sociedade
que aspiram construir, local, nacional e internacionalmente.

A compreensio desses direitos é tradu¢do de um percurso do fazer-
se sujeito, organizar-se e projetar um modo de vida e de sociabilidade. Por
isso os seus termos. Algo que procede do gripo primal por libertagdo - grito
de excluido -;sdo ainda o politizar a sua a¢do, rejeitando enquadramentos cri-
minalizadores com tipificacdes exacerbadas que vao do esbulho possessério
ao terrorismo; o semantizar sua narrativa desafiando o fascismo da lingua e
disputando poder politico no manejo do vernaculo - nao é invadir é ocupar
(porque ndo pode ser considerado invasor quem ocupa terra para fazer cum-
prir a promessa constitucional da reforma agrdria);é ser capaz de assumir o
protagonismo como prdxis de seus direitos e dos seus modos de existir e re-
existir, retomando ou auto-demarcando territdrios e estabelecendo seus pro-
prios protocolos para orientar consentimento em debates que impliquem con-
sultas sobre projetos de desenvolvimento; ¢é disputar o pedagdgico na
educacao e na cidadania, reivindicando politicas publicas de educacao do
campo - no Pronera, para criar licenciaturas de educagdo do campo e turmas
especiais de ensino superior para assentados, descolonizando, despatriarcali-
zando e rejeitando dominios epistemoldgicos de classe ou de dogmatizando po-
sitivista de conceitos em todos os planos curriculares; é pensar um modelo
social de produgao que salvaguarde a vida e ndo que a aliene subordinada a
uma economia coisificadora que a mercadorize, fiel ao fundamento de a jus-
tica é medida pela contribui¢io do trabalho de cada um voltado para satisfa-
zer suas necessidades (num continuo justificador que vai dos Atos dos
Apdstolos ao Manifesto Comunista); é co-mobilizar-se por uma Carta da Terra,
para pensar a natureza como vida e ndo como recurso, solidaria e responsa-
velmente com o Planeta e com as geragdes futuras, consumando uma pers-
pectiva ética inclusiva que reconhega que a protecdo ambiental, os direitos
humanos, o desenvolvimento humano equitativo e a paz, sdo interdependentes
e indivisiveis, assim como a agenda de suas lutas e os direitos que realiza.

E se recaidas eruptivas de autoritarismo reassentam o sitio a cida-
dela da autonomia e das liberdades de pensamento, de opinido e de expres-
sdo, assim como a liberdade de ensinar, capturando os caminhos da prépria
judicializacdo, ha a salvaguarda do monitoramento internacional, em sede de
aplicagdo dos enunciados cogentes do sistema juridico convencional. Tanto
mais se em causa, ameagas a dindmica democratica.

No mesmo diapasdo de reiteradas decisoes judiciais e do Supremo
Tribunal Federal, ndo se pode admitir sequer, a simples enuncia¢do da pos-
sibilidade de interferéncia no ambito da liberdade das liberdades - que é uma
categoria constitutiva dos direitos fundamentais, a liberdade de consciéncia
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de expressido, de comunicagio, sem falar daquelas ligadas ao sistema de pro-
tecdo a educacdo, que estao tanto na Declara¢do Universal dos Direitos Hu-
manos quanto na Convencdo Interamericana de Direitos, quanto nos
protocolos derivados dela, como o de Sao Salvador. Esse é o perigo iminente
que traz o obscurantismo sombrio da excecao na esfera de governo, libe-
rando o fascismo nao s6 governamental mas social, aculando desde o guarda
do esquina, ao milicianismo dos grupos encastelados no sistema de poder
para assaltar a economia popular e fazer a gestdo do orgamento publico de
forma clandestina, secreta, no interesse de aliados e de clientes, trocando fa-
vores enquanto destitui direitos.

Somente o social organizado e consciente pode por cobro a essa acdo
predatdria, desdemocratizante e desconstituinte, agindo politicamente para
com liberdade autonomia se contrapor, democraticamente, numa atitude
que resista a discriminacao, as interferéncias indevidas do Estado, a violéncia
inclusive a politica, a violagdo dos espacos de autonomia, contra a censura e
até contra o exercicio punitivo institucional de qualquer procedéncia.

Algo assim capaz de restituir a confianga no poder de quebrar as al-
gemas que aprisionam os sujeitos sociais em meio as opressoes e espoliacdes
que o alienam da Histéria, e os impedem de exercitar a capacidade de trans-
formar seus destinos e de conduzir a sua proépria experiéncia na direcdo de
novos espacos de emancipacio.
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ARTIGO 9: LIBERDADE DE ASSOCIACAO

MARCELO I0RIS KOCHE JUNIOR100

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito de formar e dfiliar -se a organizagdes, sindicatos, cooperavas ou
qualquer outra organizagdo ou associagdo de sua prépria escolha para a
protegdo de seus interesses e para negociar colevamente. Tais organizagdes
deverdo ter cardter independente e voluntdrio, e ndo poderdo ser objeto de
nenhum po de interferéncia, coercdo ou repressdo.

2. 0 exercicio de tal direito somente poderd sofrer restrigdes previstas por
lei e que sejam necessdrias a uma sociedade democrdca, no interesse da se-
guranga nacional, da sequranga publica ou da ordem publica, ou para pro-
te¢do da satide, moral publica, e direitos e liberdades de terceiros.

3. Os Estados adotaram as medidas apropriadas para incenvar a criag@o
de organizagdes de camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas
rurais, incluindo sindicatos, cooperavas e outras organizagdes, parcular-
mente com vistas a eliminar obstdculos ao sua fundagdo, crescimento e re-
alizagdo de avidades licitas, incluindo qualquer discriminagdo legislava ou
administrava contra tais organizagées e seus membros, e irdo proporcionar
apoio para fortalecer sua posicdo ao negociar arranjos contratuais a fim de
assegurar que condigdes e pregos sejam justos e estdveis e ndo violem seus
direitos a dignidade e a uma vida decente.

O direito a liberdade de associa¢cdo é uma conquista normalmente

atribuida a classe trabalhadora urbana e ndo ao campesinato. Contudo, as vi-
torias dos campesinos de todo o mundo na luta pela terra apenas se deu gra-
¢as a organizacdo coletiva desse grupo e da formacdo dos mais diversos tipos

100 Doutorando em Direito pela Instituigio Toledo de Ensino (CEUB/ITE). Professor
Colaborador na Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais da UFGD. Editor Assistente da
Revista Videre vinculada ao Programa de Pés-Graduagdo em Fronteiras e Direitos Humanos da
UFGD. Contato: marceloijunior@ufgd.edu.br
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de organizagdes e associacdes de camponeses, abrangendo abordagens vol-
tadas tanto para a politica stricto sensu quanto para prépria gestao e resolu-
¢do de conflitos do cotidiano das comunidades camponesas.

0 Poder Popular que emana do movimento camponés, pela prépria
hibridez de sua formacao, teve que buscar diversas formas para que sua or-
ganizacao se desse de maneira efetiva buscando ao mesmo tempo demandas
imediatas e demandas de longo prazo.

Para citar o exemplo brasileiro, a primeira forma de organizacio ex-
pressiva do campesinato no capitalismo dependente brasileiro foi o chamado
Associativismo em que pequenas associag0es civis campesinas comeg¢avam a
se formar buscando o direito a terra, primeiro na fase extralegal (1945-
1947), na fase das primeiras Ligas Camponesas (1948-1954) depois com a
consolidacdo das “Modernas” Ligas Camponesas (1955-1963)101,

O sindicalismo camponés brasileiro, que ja existia formalmente
desde o Decreto Lei n? 7038/44, ainda nao havia se tornado forma domi-
nante de organizacdo do campesinato. Contudo, a partir de 1963, principal-
mente para combater a influéncia das Ligas Camponesas, o Estado comegou
a incentivar os sindicatos como forma de organizacao para que pudesse de
maneira direta e indireta controlar a proliferacdo das organizacoes campesi-
nas e manter sob sua vigilancia as atividades politicas sindicais102.

Nesse sentido, foi acertada a opgao do item 1, artigo 9°, da Declaracao
das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e das Camponesas em
ndo priorizar as formas ja presentes de organizacdo formal dos camponeses,
mas sim de quaisquer formas de organizagdo e associa¢io. As préprias coo-
perativas camponesas como as conhecemos hoje sdo fruto dessa busca por
novas formas de organizacado coletiva dos camponeses vinculada a busca de
autonomia na produgio e circulacio de seus produtos.

O referido artigo também merece destaque por reiterar o carater in-
dependente e voluntario dessas organizacdes e associa¢des. Apesar da im-
portancia dos sindicatos camponeses, a vinculacdo formal dos sindicalizados
tém sido alvo de uma série de debates no Brasil e no mundo. Buscar a inde-
pendéncia das formaliza¢des estatais é um dos primeiros passos para a ex-
pansdo das organiza¢des camponesas e essa s6 pode acontecer se houver
possibilidade de livre ingresso e retirada por parte do camponés buscando
que a autonomia seja garantida ao coletivo e ao individuo.

101 CAVALCANTE, Julia Carla Duarte. As ligas camponesas na formagdo do Sindicalismo
rural: possibilidades, limites e perspectivas (1954-1964). 2021. Dissertagdo (Mestrado em
Direito) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2021.

102 PEREIRA, Anthony. O declinio das Ligas Camponesas ¢ a ascensdo dos sindicatos: as or-
ganizagdes de trabalhadores rurais em Pernambuco na Segunda Republica, 1955-1963. CLIO:
Revista de Pesquisa Historica, v. 26, n. 2, 2008.
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Nao obstante, ressalta-se que as organizag¢des e associagdes campone-
sas ndo poderao ser objeto de nenhum tipo de interferéncia, coercdo ou repres-
sdo, seja pelo estado ou por qualquer outra pessoa fisica ou juridica. As tnicas
excecdes sdo aquelas relacionados no item 2, do artigo 99, no que se refere a pro-
te¢do de previstas por lei e que sejam necessarias a uma sociedade democratica.
Sempre sendo necessario ressaltar que esses direitos ndo se sobrepdem a liber-
dade de associa¢do, mas sim atuam de maneira a complementar.

0 item 3, por sua vez, busca criar a obrigacdo de incentivo para a cri-
acdo de organizagdes e associagdes camponesas por parte do Estado. Isto
pode ser lido de duas formas, tanto como uma obrigacdo para com o Estado,
no sentido de que o Estado deve criar meios de incentivo a organizacdo cam-
pesina, quanto como uma obrigac¢do contra o Estado, no sentido de que o Es-
tado fica obrigado a nido criar tramites e burocracias que dificultem e/ou
desincentivem a fundac¢do dessas associagoes.

0 item em questdo também procura criar uma obrigacido de apoio
por parte do Estado na negociacdo de condi¢des e precos justos e estaveis em
arranjos contratuais. Esse “reforco estatal” é importante para o reequilibrio
das posi¢des econdmicas nas negocia¢des envolvendo camponeses, porém é
a prépria liberdade de associacdo que trard forgas para reverter o quadro
desigual nessas rela¢des negociais.

As cooperativas camponesas sao hoje umas das organiza¢des mais vi-
tais para o fortalecimento dos camponeses no campo econémico. As coopera-
tivas camponesas tradicionais foram vitais para a luta por subsisténcia, mas
em sua forma atual pode representar uma oportunidade maior ainda de uma
juncdo entre subsisténcia e intercimbio comercial tornando possivel que os
camponeses passem do processamento e circulacdo de mercadorias!®3. Essa
forma atual, se refere as cooperativas agroindustriais camponesas.

Este tipo de organizagcdo camponesa mostra uma evolucdo quantita-
tiva e qualitativa na forma em que as questdes internas e externas se resol-
vem de maneira dialética para demonstrar um novo passo para o
desenvolvimento rural familiar. As cooperativas agroindustriais fazem com
que os camponeses ndo mais produzam apenas produtos in natura, mas, tam-
bém, produtos industrializados de valor econdmico superior e cuja propria
natureza da cooperativa cria um prego competitivo no mercado04.

A cooperativa agroindustrial resolve uma disparidade da inserc¢ao eco-
nomica dos camponeses no mercado moderno. O empresariado incentiva que

103 CHAYANOV, Alexander. A Teoria das Cooperativas Camponesas de Alexander Chayanov.
Porto Alegre: Editora UFRGS, 2017

104 DE MELLO GAIA, Marilia Carla et al. OBSERVATORIO DA REFORMA AGRARIA:
UMA CONTRIBUICAO A GESTAO DE COOPERATIVAS CAMPONESAS. PEGADA-A
Revista da Geografia do Trabalho, v. 22, n. 3, p. 219-251, 2021.
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os camponeses foquem apenas na producio de bens simples sem nenhum pro-
cessamento para que eles se tornem produtores de “commodities” enquanto
os empresarios do setor privado utilizam dos pregos baixos para comprar e
depois processar esses produtos e vendé-los mais caros. Com a possibilidade
de os proprios camponeses realizarem o processamento industrial10s,

No que se refere as questdes internas, as cooperativas agroindustriais:

e Geram empregos dentro das préprias comunida-
des campesinas evitando que pessoas saiam delas
apenas por falta de oportunidades;

e Ajudam a aumentar a renda das familias que traba-
lham na producio;

o Comecam a gestar a ideia da autogestio em nivel in-
dustrial dos camponeses, com a defini¢do de turno e
horarios conforme a necessidade da cooperativa.

A partir do momento que o camponés passa a produzir conforme
seus proprios interesses e ndo os do empresariado ele comega a se emanci-
par do modo de produgio que o oprime e passa a dar novos passo em direcdo
a emancipacio de sua classe como todo. Isso sé pode ocorrer mediante a ga-
rantia do direito a livre associacdo que da a classe ndo modelos pré-definidos
de organizacdo, mas sim a possibilidade de transformacgao criativa das for-
mas de associac¢do criando possibilidades que antes ndo eram possiveis.

A Unica forma de garantir o direito a terra é lutar por ele de maneira
coletiva e organizada. No momento atual, a institucionalidade nacional e in-
ternacional é importante para essa fase de reorganiza¢do da classe campo-
nesa. Mas, em breve, até mesmo as amarras da institucionalidade serido
rompidas e os camponeses caminharao a passos largos para o seu futuro e o
futuro de toda a humanidade.

105 ZENERATTI, F. L. COOPERATIVISMO E RECRIACAO CAMPONESA:
CONTRIBUICC)ES E LIMITES DOS MODELOS DE COOPERATIVISMO
EMPRESARIALISTA E CAMPONES NA MESORREGIAO NORTE CENTRAL
PARANAENSE. Boletim de Geografia, v. 37, n. 3, p. 280-281, 10 jul. 2020.

76



ARTIGO 10: DIREITO A PARTICIPACAO

FABIANO COELHO108

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém
o direito a parcipagdo ava e livre, seja diretamente ou através de suas
organizagbes representavas, na preparagdo e aplicagdo de policas, pro-
gramas e projetos que possam afetar suas vidas, suas terras e seus meios
de subsisténcia.

2. Os Estados promoverdo a parcipagdo dos camponeses e outras pessoas que
trabalham nas zonas rurais, diretamente ou através de suas organizagoes re-
presentavas, hos processos de tomada de decisdes que possam afetar a sua
vida, sua terra e seus meios de subsisténcia, para o qual respeitaram a funda-
¢do ao desenvolvimento de organizagbes energécas e independentes de cam-
poneses e outras pessoas que trabalham nas zonas rurais para promover sua
parcipagdo na preparagdo a aplicagdo das normas em matéria de sequranga
alimentar, trabalho e meio ambiente que possam preocupd-Ilos.

A Declaracdo dos Direitos dos Camponeses e das Camponesas apro-

vada no dia 17 de dezembro de 2018 pela Organizagdes das Na¢des Unidas
(ONU) ¢, sobretudo, uma conquista politica dos sujeitos e das sujeitas que
participam dos movimentos sociais organizados no mundo, através da Via
Campesina Internacional. Os campesinos e as campesinas, os trabalhadores
e as trabalhadoras, no processo histérico, tém provado que nio ha conquista
sem organizacao e luta.

196 Doutor em Historia pelo Programa de Pés-Graduagdo em Historia da Universidade Federal
da Grande Dourados (PPGH/UFGD). Pés-Doutorado em Historia Social pelo Programa de Pos-
Graduagdo em Historia da Universidade Federal Fluminense (PPGH/UFF). Docente dos Cursos
de Graduagdo e Pos-Graduacdo (Mestrado ¢ Doutorado) em Historia da UFGD. Integra, na
qualidade de pesquisador associado, o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Proprietas:
Historia Social das Propriedades e Direitos de Acesso.
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Embora ndo tenha forc¢a vinculativa nos sistemas de monitoramento
e execucdo dos Estados, a Declaragdo estabelece principios norteadores para
a garantia dos direitos dos camponeses e, de maneira geral, dos trabalhado-
res e das trabalhadoras do campo. Nessa direcio, esse documento questiona
a légica capitalista de apropriacdo e uso da terra que viola os direitos dos
camponeses e das camponesas e comete crimes no ambiente em que vivem.

0 documento aprovado na ONU é mais um instrumento politico que
se soma as lutas dos trabalhadores e das trabalhadoras do e no campo. Os
movimentos sociais e a Via Campesina Internacional tém legitimidade e res-
paldo para defender a diversidade dos povos do campo, das aguas e das flo-
restas. No Brasil atual, em um governo de extrema-direita, centralizado na
figura de Jair Messias Bolsonaro, e diante do contexto de atrocidades e crimes
sociais e ambientais, o didlogo com a sociedade e com o parlamento e as mo-
bilizagbes e lutas dos povos do campo se tornam cruciais e urgentes para que
a Declaracio seja efetivamente cumprida.

Um dos dispositivos expressos na Declaragio é o Direito a Participa-
¢do, contido no Artigo 10. Sao dois tdpicos que condensam premissas funda-
mentais que abrangem os direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras em
areas rurais e as responsabilidades dos Estados para promog¢ao desses direi-
tos. O primeiro topico estabelece que os camponeses e outras pessoas que tra-
balham em areas rurais tém o direito a “participacio ativa e livre”, seja “direta”
ou por meio de suas “organiza¢des representativas”, na “preparacao e aplica-
¢do de politicas, programas e projetos que possam afetar suas vidas, suas ter-
ras e seus meios de subsisténcial0? No tépico seguinte, registra que os Estados
devem promover a participacdo dos camponeses e outras pessoas que traba-
lham em areas rurais, de forma direta ou através das suas organizacdes repre-
sentativas, “nos processos de tomada de decisdes que possam afetar a sua vida,
sua terra e seus meios de subsisténcia”, com vistas a promocio de “sua parti-
cipacdo na preparacao a aplicacdo das normas em matéria de seguranca ali-
mentar, trabalho e meio ambiente que possam preocupa-los”108,

0 conceito participacdo ndo deve ser ignorado. No Artigo 10 da Decla-
racdo ele é eminentemente politico, em defesa da vida, da terra, do ambiente,
das condi¢bes de producio e reproducio de existéncias e (re)existéncias. O
verbo participagao vem do latim participatio (pars + in + actio), que significa
ter parte na acdo. Isto é, a participacdo mobiliza para fazer parte, tomar parte
e ter partel%9, Nesse sentido, as estruturas que garantem participacdo tendem
a ser mais acessiveis e eficazes em sistemas democraticos, pois nestes os me-
canismos de participacdo politica estdo institucionalizados pelo viés de uma

107 VIA CAMPESINA. Declaragio das Nagdes Unidades sobre os direitos dos camponeses, das
camponesas € outras pessoas que trabalham em areas rurais. 2021, p. 21.

108 VIA CAMPESINA. Declaragdo das Nagdes Unidades sobre os direitos dos camponeses, das
camponesas e outras pessoas que trabalham em areas rurais. 2021, p. 21-22.

109 BORDENAVE, Juan E. Diaz. O que ¢é participagdo. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1983.
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sociedade pluralista. Em sistemas autoritarios e totalitarios o sentido é dis-
tinto, pois os “participantes” da sociedade se tornam meros espectadores de
acdes centralizadas em uma figura e/ou em um grupo que decide sobre a vida
das pessoas!1?. Qu seja, os sujeitos, em sua diversidade, ndo sio protagonistas
de suas proprias vidas e, na condi¢io de espectador, vive uma vida projetada
por pessoas estranhas ao seu convivio e a sua existéncia.

Os dois tépicos que abrangem o Artigo 10 da Declarag¢io sdo indisso-
cidveis, pois os direitos dos camponeses e outras pessoas que trabalham em
areas rurais devem ser respeitados e promovidos pelos Estados; e os sujeitos
do campo também necessitam dialogar com os poderes dos Estados para de-
fender suas demandas e promover a¢des, programas e projetos que atendam
a defesa da diversidade da vida e do trabalho no campo. E importante desta-
car que, na histéria do campesinato, trabalhadores e trabalhadoras sempre
lutaram (e lutam) pelo reconhecimento e respeito as suas demandas, inclu-
sive, opondo-se as politicas implementadas pelos Estados. Mas, devido ao
jogo politico e a correlagdo de forcas suas demandas tém sido, insistente-
mente; ignoradas e reprimidas por grupos que controlam os poderes politico
e econdmico, inclusive, o proprio Estado.

A Declaracdo é enfatica na defesa do estabelecimento da participacdo
“ativa e livre”. Isto é, camponeses e demais trabalhadores rurais, de forma direta
ou por meio de suas organizacdes representativas, tém por direito participar de
forma ativa e livre em questbes que afetam sua vida e o meio em que trabalham
e produzem suas (re)existéncias. Deste modo, cai por terra a premissa de que,
apenas o convite para se fazer presente em discussdes e/ou reunides, confere de
fato a participacdo dos sujeitos. Alids, estar presente em discussoes de forma
marginal, limitada e passiva ndo é efetivamente participar. Outra questdo que
mascara uma eventual participacdo é a simples delegacdo de responsabilidades
aos sujeitos e grupos, como se ao cumprirem as demandas estivessem partici-
pando das ag¢des e dos programas empreendidos.

A participagdo se inicia com a sensibilizacdo e producdo da pauta a ser
debatida entre os envolvidos, entidades representativas e representantes do Es-
tado. Nao se trata apenas do momento da aprovagdo ou execucio de uma pro-
posta. Em sentido estrito, a participacdo é efetiva quando os sujeitos e grupos
contribuem “direta ou indiretamente para uma decisdo politica”111, desde a dis-
cussdo inicial a implantacdo das agdes, programas e projetos. Equivocamente
existe entre representantes do Estado a concepgdo de que os camponeses e de-
mais trabalhadores rurais ndo precisam construir as politicas que envolvem
suas vidas, seus trabalhos e o meio em que vivem e se reproduzem.

110 SANI, Giacomo. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de Politica. 11* Ed. Brasilia: Editora UNB, 1998. p. 890.
HT'SANI, Giacomo. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco.
Dicionario de Politica. 11* Ed. Brasilia: Editora UNB, 1998. p. 888.
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Os povos do campo, das aguas e das florestas, historicamente, foram
(e por vezes sdo) visualizados como passivos e incapazes de construirem po-
liticas que envolvem suas vidas. Os preceitos da Declaracdo sio veemente
contrarios e combatem essa concepgao. O Artigo 10 desconstrdi e desnatura-
liza a ideia de que camponeses e demais trabalhadores rurais sdo arcaicos e
alheios a organizacdo e as decisdes politicas que lhes interessa. Para tanto, o
texto da Declaracao dialoga com os pressupostos do educador Paulo Freirel12
que acreditava e defendia o poder transformador do protagonismo popular
e da participacdo ativa e livre das pessoas e grupos face as suas demandas.

A participacgao livre e ativa, de forma direta ou através de organizagdes
representativas, tensiona as experiéncias histéricas e provoca os grupos interes-
sados em compreender sua situagdo, problematiza-la e buscar solugdes, de
modo a garantir a preservacdo e desenvolvimento da vida, trabalho, ambiente e
formas de existéncia. Ao participarem livre e ativamente os camponeses e de-
mais trabalhadores rurais tornam-se protagonistas de sua prépria historia. A re-
lagdo inverte-se; ndo se trata de benevoléncia do Estado ou de grupos especificos
perante suas causas, mas sim de didlogo e respeito, em um exercicio continuo de
escuta das diversas vozes do campo e do seu reconhecimento politico.

Os Estados, assim, devem rever suas praticas e promover a partici-
pacgdo dos camponeses e demais trabalhadores rurais, nao pelo prisma inte-
gracionista, passivo e clientelista, mas pelo viés do reconhecimento politico
e de valorizacdo das suas lutas e experiéncias. O mundo rural é diverso, he-
terogéneo, plural. Escutar, valorizar e reconhecer politicamente as vozes e
anseios das pessoas, grupos e entidades representativas é fundamental para
o0 éxito na elaboracao e aplicacdo de propostas que afetam a vida, a terra e o
trabalho dos envolvidos.

No caso brasileiro, os povos do campo e os movimentos sociais tem
lutado para abrir fissuras em um Estado fundado sob a égide do latifindio, do
escravismo e da concentracdo de renda. A histéria do campesinato no Brasil é,
sobretudo, histéria de luta e de resisténcia. As conquistas de assentamentos
rurais, territorios quilombolas, demarcacdo de terras indigenas, legislacdes e
protecdo social no campo sdo resultados de movimentos articulados e de lutas
histéricas. As lutas e os protagonismos politicos dos camponeses e das campo-
nesas e demais trabalhadores e trabalhadoras rurais auxiliam a compreender
as anomalias e as contradi¢cdes do pais, em especial, para desnaturalizar a mi-
séria, a fome, a concentracdo de riqueza, as desigualdades, as violacdes de di-
reitos humanos e a destruicdo do ambiente.

112 FREIRE, Paulo. Educagdo e Mudanca. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1976; . Educagdo como
pratica da liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2008; . Politica e educagao. 2* Ed. Séo
Paulo: Cortez, 1995.
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ARTIGO 10

PEDRO PULzATTO PERUZZOM13

0 direito a participac¢io ativa e livre das camponesas, camponeses e
outras pessoas que trabalham em areas rurais, como povos indigenas, é uma
garantia de que as vontades, os projetos de vida, as cosmovisdes e as mani-
festacdes culturais que marcam a pluralidade desses grupos heterogéneos
serdo levados em conta pelos Estados partes da Declaracdo. Em outros ter-
mos, traduz um dos pilares do direito a autodeterminacao, ao desenvolvi-
mento e a autonomia desses grupos de pessoas que vivem de producao de
pequena escala e vinculo especial de dependéncia e apego a terra.

Além disso, o direito em questao, seja pelo teor do artigo 10, seja pela
interconexao com os outros direitos anunciados na Declarag¢ao, ndo se res-
tringe ao direito a expressar uma opinido. Mais que isso, o direito a partici-
pacdo compreende um verdadeiro direito a ter uma decisdo respeitada na
preparacdo e aplicagdo de politicas, programas e projetos que possam afetar
suas vidas, suas terras e seus meios de subsisténcia, bem como na aplicagdo
das normas relativas a seguranca alimentar, ao trabalho e ao meio ambiente.

Ainda que nao se confunda com o direito a consulta prévia, previsto
no artigo 2.3 da Declaragdo em questdo, o direito a participac¢io nele se for-
talece e, do mesmo modo, fornece apoio. Enquanto a consulta deve ser reali-
zada todas as vezes que alguma medida legislativa ou administrativa afetar
diretamente esses grupos, o direito a participa¢io exige um processo de con-
sulta e neutralizacdo dos impactos oriundos dos projetos coloniais de invisi-
bilizacao e exclusdo desses grupos dos espac¢os de tomada de decisao.

113 Membro do corpo docente permanente do Programa de Pés-Graduagio em Direito
da PUC-Campinas, advogado popular com experiéncia em conflitos territoriais
indigenas, atualmente voluntario do Movimento de Reintegragdo das Pessoas
Atingidas pela Hanseniase (MORHAN), representando a entidade junto ao Conselho
Nacional de Direitos Humanos.
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Por isso mesmo, a participacdo pode ocorrer diretamente ou através
das organizag¢des representativas desses grupos, e isso é muito importante,
pois nem sempre os grupos sociais dao a subjetividade juridica ocidental o
mesmo significado recebido pelas institui¢ées fundantes do estado moderno.
Vale lembrar uma passagem do protocolo de consulta do povo Mundu-
ruku onde isso fica claro, especialmente no registro de que as organizagoes
(Conselho Indigena Munduruku Pusuru Kat Alto Tapajés — Cimpukat, Da’uk,
Ipereg Ayu, Kerepo, Pahyhyp, Pusuru e Wixaxima) também devem participar
dos processos de consulta, mas jamais podem ser consultadas sozinhas, que
os vereadores Munduruku ndo respondem pelo povo e que as decisdes do
povo Munduruku sio coletivas.114

Ter uma decisdo respeitada significa, portanto, muito mais do que ter
voz para manifesta-la. Trata-se, genuinamente, de ter voz e escuta. Nesse sen-
tido, a complexidade dos esfor¢os para fazer valer esse direito historica-
mente negado aos camponeses, ou seja, o direito a participacdo, nao
reside apenas no fato de que, normalmente, esses grupos sao chamados para
participar de projetos e propostas que chegam prontas, dadas a priori, cons-
truidas unilateralmente. A complexidade se deve, especialmente, a impossi-
bilidade de negociagdo livre, autbnoma e independente sobre o que esta
sendo proposto.

A participacdo enquanto direito a manifestar e ter uma opinido con-
siderada, se pensada dentro de uma proposta emancipatoéria, como essa que
marca a Declaragdo em comento, pode ser radicalizada ao ponto de repre-
sentar algo muito maior do que simplesmente “participar de algo dado” e sig-
nificar, de fato, um direito humano, especialmente se pensada como o
exercicio pleno do direito a resisténcia contra a opressdo.11s

Trata-se, em verdade, de um genuino direito “a dizer ndo”, e isso nao
deve ser confundido com direito de veto. Para que pudéssemos falar em di-
reito de veto, teriamos que pressupor um processo de negociacao desprovido
de didlogo. E ndo é isso que estd em questdo. Trata-se, portanto, de um dever
de ter, no direito a participacdo, um apoio para alcanc¢ar o consentimento,
mas o consentimento como processo, como ponto de chegada, e ndo como
pressuposto necessario ou ponto de partida. E foi nesse sentido que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no caso do Povo Saramanka vs. Suri-
name, disse que quando se tratar de plano de desenvolvimento ou de inves-
timento de grande escala que teriam um impacto maior dentro do territdério

114 Disponivel em <http://cpisp3.wix.com/proindio-saopaulo> Acesso em 28 Mar. 2022.

115 PERUZZO, Pedro Pulzatto. Direito a consulta prévia aos povos indigenas no Brasil. Direito
& Praxis, v. 8, p. 1-33, 2017. Disponivel em <https://www.e-publicacoes.uerj.br/index
.php/revistaceaju/article/view/24631> Acesso em 28 mar. 2022.
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Saramanka, o Estado teria a obrigacdo ndo apenas de consultar os Sara-
manka, mas também de obter deles o consentimento livre, informado e pré-
vio, segundo seus costumes e tradi¢des.

Garantir a participacdo é garantir a multiplicidade de vozes, de cosmo-
visdes e, por isso mesmo, ampliar a possibilidade de dentncia das estruturas
de dominacdo. E sobre dominagao, violacdo de direitos e violéncia, os campo-
neses tém muito a dizer. No comeco do século XX, o peruano José Carlos Mari-
ategui ja chamava a atenc¢do para o problema dos latifindios e denunciava a
retérica dos grandes proprietarios de terra para defender seu s privilégios.
Na obra 7 ensayos de interpretacion de la realidade peruana’6, Mariategui dizia
que o argumento favorito dos advogados da grande propriedade é o da impos-
sibiliade de criar, sem ela, grandes centros de producio e que a pequena pro-
priedade ndo se concilia com essas necessidades e, ao fim e ao cabo, o
equilibrio da balanca comercial dependeria do latifindio.

Mariategui chamava a atencao para o fato de que as produgdes e ex-
portagdes de que se orgulham os latifundidrios ndo sdo resultados de seus
proprios esfor¢os, mas o resultado de grandes investimentos publicos com
indmeras linhas de crédito que viabilizam a exploracdo de grandes extensoes
de terra com a utilizacdo de mao-de-obra barata e precarizada. Lembrava
também que a organizacgao financeira das producdes de algodao e agticar no
Peru nao era o resultado de uma cooperacdo entre latifundiarios, mas a con-
sequéncia de imposi¢des do mercado mundial. Fato que marca a concentra-
¢do de terras no Brasil e no mundo ainda hoje.

Assim sendo, ainda que as Declaragdes internacionais sejam docu-
mentos desprovidos de for¢a normativa vinculante no direito interno dos es-
tados signatdrios e assumam um papel de orientacdo geral de direitos
humanos e cooperacgdo internacional, o fato é que consolidam parametros e
agendas globais e regionais de alta relevancia no que diz respeito aos limites
do poder estatal. Exatamente por isso, seja como orientacao integradora de
lacunas, seja como orientacdo a interpretacdo dos instrumentos normativos
de contencdo do poder politico, esses documentos internacionais funcionam
como diretrizes na consolida¢do de um projeto de humanidade que busca as-
segurar o direito de todos os seres humanos e grupos social e culturalmente
diferenciados a serem considerados e respeitados como cidaddos do
mundo. De mais a mais, nos casos de omissdes e acoes violadoras de direitos
humanos pelo Estado, o recurso ao proéprio Estado, as suas instituices e nor-
mas, pode ser insuficiente para assegurar aos individuos e grupos de indivi-
duos vitimados o acesso aos direitos humanos de forma efetiva. E é por isso

16 MARIATEGUIL, J. C.7 Ensayos de interpretacion de la realidade peruana. ed 74.
Biblioteca “Amauta”: Lima, 2007.
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que a Declaracdo em comento e o direito a participacdo nela assegurado as-
sume posicao tdo importante no movimento global de garantia, promogao e
protecdo dos direitos humanos dos camponeses.
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ARTIGO 11: DIREITO A INFORMACAO

GISELE CITTADINOY

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito de buscar, receber, desenvolver e transmir informagées, incluindo in-
formagdes sobre fatores que podem afetar a produgdo, a elaboragdo, a co-
mercializagdo e a distribuicdo de seus produtos.

2. Os Estados devem adotar as medidas apropriadas para garanr que os
camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tenham acesso
a informagdes relevantes, transparentes, oportunas e adequadas, em lin-
guagem e forma e através de meios adequados aos seus métodos culturais,
de modo a promover seu empoderamento e garanr sua parcipagdo efeva na
tomada de decisoes em assuntos que possam afetar suas vidas, terras e
meios de subsisténcia.

3. Os Estados adotardo as medidas apropriadas para promover o acesso dos
camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais a um sistema
Jjusto, imparcial e apropriado de avaliagdo e cerficagdo da qualidade de seus
produtos nos niveis local, nacional e internacional, inclusive promovendo a
sua parcipagdo na formulagdo desses sistema.

Uma das mais importantes colunas de sustentacdo do estado demo-
cratico de direito é o acesso livre a informagao, sem o que ndo ha como asse-
gurar a liberdade de expressao, a participagdo politica e, portanto, a prépria
l6gica democratica. O exercicio deste direito pressupde, necessariamente, al-
gum ideal de veracidade e autenticidade da informagao compartilhada ou aces-
sada, que podera ser obtida por qualquer meio de difusdo. De outra parte, o
direito a informacdo, também como forma de garantia desse mesmo estado
democratico de direito, enfrenta necessariamente alguns limites fixados por
outros direitos fundamentais, como, por exemplo, pelo direito a intimidade ou
pela protecao da infancia. Ainda assim, a produgao da informac¢ao ndo podera
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sofrer censura prévia ou ser apreendida, exceto por decisdo judicial. Impor-
tante destacar que uma das mais importantes dimensdes do direito a informa-
¢do é representada pela capacidade de termos acesso as informac6es de 6rgaos
publicos, ai incluido o acesso aos nossos dados pessoais.

Diferentemente da liberdade de expressio, que tem um carater sub-
jetivo - na medida em que todos os cidaddos tém a possibilidade de livre-
mente expressarem suas opinides - o direito a informag¢ao tem um carater
objetivo, pois pressupde um compromisso com a veracidade por parte da-
quele que elabora a informacao, especialmente quando se trata de profissio-
nal que lida diretamente com o publico.

E importante ainda destacar que o direito a informagio engloba, com
efeito, dois direitos que sio indissociaveis: o de produzir a informagio, em
sua dimensdo ativa, e o de ser informado, em sua dimensdo passiva. Ao
mesmo tempo, trata-se ndo apenas de um direito individual, mas também de
um direito da coletividade, que deve ser informada sobre os acontecimentos
que possam ser de seu interesse. Nessa perspectiva, ndo ha como falar sobre
o direito a informacido sem mencionar dois problemas centrais das socieda-
des contemporaneas: a existéncia das grandes midias corporativas que con-
trolam contetildos econdmicos, politicos e culturais, confiscando, por vezes, o
direito a informacdo, e a presenca nas redes sociais de informacgdes falsas
(fake news) disparadas de forma massificada por robdés, o que, por sua vez,
representa uma mutilacdo do direito a informagao.

Se 0 nosso foco aqui é a Declaracdo das Na¢des Unidas sobre os Direi-
tos dos Camponeses e das Camponesas, o direito a informacao, regulado no
Artigo 11°, compreende trés faculdades distintas, mas inter-relacionadas, ou
seja, a de buscar, receber ou divulgar informagdes, opinides ou ideias, seja de
maneira oral ou escrita, sobre o seu mundo de vida. No caso especifico das pes-
soas que trabalham em areas rurais, todos tém o direito de procurar, captar e
difundir informagdes sobre os fatores que possam afetar a producdo, elabora-
¢do, comercializacdo e distribuicdo de seus produtos. Note-se, portanto, a es-
treita vinculacdo entre o direito a informacao e os resultados econdmicos da
atividade campesina. Exatamente por isso a participacdo do Estado - por in-
termédio de 6rgaos publicos - como agente assegurador de uma informagao
confiavel, verificavel e adequada é tdo importante para a garantia de tal direito
aqueles que atuam no setor rural. Tal informacgdo, de outra parte, deve ser di-
vulgada em uma linguagem ndo apenas acessivel e clara, mas especialmente
adequada aos diversos mundos de cultura que integram o campo. Nao ha como
assegurar um controle efetivo dos camponeses e camponesas sobre a produ-
¢do agropecudria se as informagdes por eles recebidas forem divulgadas em
uma linguagem técnica impenetravel por seus codigos culturais de linguagem.
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A informacdo publica, clara e confiavel é garantia de empoderamento e parti-
cipacdo efetiva na tomada de decisdes sobre assuntos que irdo influenciar o
resultado do trabalho daqueles que vivem em areas rurais.

0 campesinato tem o “direito ao saber”, pois dele depende, como assi-
nalamos, ndo apenas os resultados econémicos de sua atividade laboral, mas a
manutencdo, o desenvolvimento e a consolidacdo do seu mundo da vida. O
acesso a informacao joga um papel essencial porque inclusive reduz os custos
da atividade rural e ajuda a balancear o desequilibrio existente entre o agrone-
gdbcio e a agricultura familiar. O acesso a informagao de qualidade sobre sua
atividade laboral ainda é uma forma de assegurar a autodeterminagio coletiva,
na medida em que reduz os riscos, melhora os servigcos e permite que os traba-
lhadores rurais descubram oportunidades antes desconhecidas.

Para além de oferecer informacdo correta e transparente, o poder
publico também tem o dever de adotar medidas de avaliagdo e certificacdo
dos produtos produzidos pelos camponeses e camponesas, de maneira a lhes
permitir concorrer, em igualdade de condi¢des, com empresas que tém a pos-
sibilidade de pagar por tal reconhecimento, tdo importante nos mercados
agricolas atuais. Tais sistemas de avaliacao e certificacdo, que devem contar
inclusive com a participacdo desses trabalhadores em sua formulacao, de-
vem ser justos, imparciais e apropriados de maneira a assegurar que sua pro-
dugdo possa encontrar espaco efetivo em mercados locais, nacionais ou
internacionais. O Estado, com isso, gera incentivos e fornece politicas publi-
cas importantes tanto para a fase de planejamento como para a fase de exce-
¢do do trabalho rural, assegurando, por exemplo, que determinados
alimentos sejam “seguros”, seja por conta do padrao de higiene adotado em
sua produgao, seja em funcdo da maneira como foi fertilizado ou protegido
de pragas especificas.

As informagdes publicas, corretas e relevantes e a adogido de medidas
de avaliacdo e certificacdo dos produtos por parte do Estado beneficiam nido
apenas os trabalhadores rurais, mas oferecem uma maior seguranca alimen-
tar ao conjunto da sociedade. Tais informagdes, por si s6, pouco podem re-
presentar. Mas se estdo efetivamente relacionadas com o modo como os
camponeses tomam suas decisdes no mundo do trabalho, ndo ha duvidas de
que o direito a informacao viabiliza autodeterminacdo coletiva, canais de co-
municacdo entre governantes e governados, e menos desequilibrio diante
das grandes empresas agricolas.

87






ARTIGO 11

ROBERTA OLIVEIRA LimA118

JULIO CESAR MOREIRA DE JEsust?®

Informacdo é algo caro em nossos tempos marcados por noticias fal-
sas (fake news) e pos-verdades!20, assim, tratar do artigo 11 da Declaragao
das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e Camponesas!2! que
versa sobre o Direito a informacao, torna-se desafio atualissimo e com es-
treita ligacdo dentro da propria estrutura democratica e social.

Paulo Affonso Leme Machado utiliza a expressdo: “Estado da Infor-
macdo Democratica de Direito” para caracterizar a importancia da informa-
¢do como um dos mais valorosos direitos fundamentais, atrelado de forma

"8Doutora em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense (2018) e
Mestre em Gestdo de Politicas Publicas pela UNIVALI (2012). Professora. Lider do Grupo de
Pesquisa CNPQ Sustentabilidade, Direitos Humanos e Transnacionalidade. Advogada. Socia
da APRODAB. E-mail: roberta_lima@id.uff.br

119 Chefe Juridico da Empresa Publica de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro
— PESAGRO-RIO, Advogado, Parecerista, Mestrando em Direito Constitucional pela
Universidade Federal Fluminense (UFF). Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela
Escola do Ministério Publico de Santa Catarina. E-mail: julio_moreira@id.uff.br

120 Rubens R.R. Casara trata do tema e o relaciona ao conceito de pés-democracia no livro Estado pos-
democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis. Rio da Janeiro: civilizagdo brasileira, 2017.
121 A declaragio das Nagdes Unidas sobre os direitos dos camponeses e das camponesas possui
um total de 27 artigos, sdo eles: Artigo 1: Sujeito de Direito; Artigo 2: Obrigagdo geral dos
Estados; Artigo 3: Igualdade e ndo discriminagdo; Artigo 4: Nao discriminagdo das mulheres;
Artigo 5: Direito aos recursos naturais e ao desenvolvimento; Artigo 6: Direito a vida, a liber-
dade ¢ a seguranga da pessoa; Artigo 7: Liberdade de circulagdo; Artigo 8: Liberdade de pensa-
mento, opinido e expressdo; Artigo 9: Liberdade de associag@o; Artigo 10: Direito a
participacdo; Artigo 11: Direito a informacdo; Artigo 12: Acesso a Justiga; Artigo 13: Direito
ao Trabalho; Artigo 14: Direito a um ambiente de trabalho seguro e saudavel; Artigo 15: Direito
a alimentagdo e a soberania alimentar; Artigo 16: Direito a renda e subsisténcia digna e aos
meios de producdo; Artigo 17: Direito a terra; Artigo 18:  Direito a um  ambiente
limpo, seguro e  saudavel para utilizar e administrar; Artigo 19: Direito as sementes;
Artigo 20: Direito a diversidade bioldgica; Artigo 21: Direito a sistema de dgua potavel; Artigo
22: Direito A seguridade social; Artigo 23: Direito A satde fisica e mental; Artigo 24: Direito
a moradia; Artigo 25: Direito a Educac@o e a formagao; Artigo 26: Direitos culturais e saberes
tradicionais; Artigo 27: Responsabilidade da ONU e outras organizagdes intergovernamentais.

89


mailto:roberta_lima@id.uff.br

imanente aos elementos sociais e econdmicos do Estado contemporaneo, na
vivéncia da democracia. Para o autor, sem informac¢do adequada ndo ha de-
mocracia e ndo ha Estado de Direito. 122

Desta forma, o conceito de Estado da Informacdo Democratica de Di-
reito abarca a informac¢io democratica, ou seja, de forma ison6mica deve ser
possivel a todos, sem excecdo, o acesso as informagdes existentes, ou recebé-
las, como matéria de interesse publico ou geral.

0 “Estado de Direito”, por seu turno, envolve a divulgacido da infor-
macdo, cujos critérios de liberacdo ndo sao absolutos, estando subordinados
a um sistema juridico.123

A observacao do artigo 11 revela uma subdivisdo fundamentada na pre-
ponderancia de interesses do campesinato, sendo a primeira relacionada a ideia
de que os camponeses e outras pessoas que trabalham no campo possuem o di-
reito de amplamente exercer o direito a informacao diante de fatores que afetem
a produgao, elaboracdo, comercializacao e distribuicdo de seus produtos.

Nesse ponto, o artigo 11 pode ser considerado como um mandado de
proatividade estatal, impondo a obrigagao da producdo de informacdo téc-
nica, util e necessaria ao homem do campo, seja promovendo a pesquisa
agropecuaria, a extensao rural ou a assisténcia técnica e social, seja propici-
ando o acesso as redes de informacdes e pesquisas necessarias para a analise
dos elementos agropecuarios.

Na segunda parte, o artigo afirma que os Estados sdo responsaveis por
transmitir informacdes em linguagem e forma adequadas aos métodos cultu-
rais de cada camponés ou trabalhador rural, para que seja possivel seu empo-
deramento, bem como seja garantida a sua participa¢do efetiva na tomada de
decisdes em assuntos que possam afetar seus modos de vida e suas terras.

Por fim, na terceira e ultima parte, o artigo 11 declara que os Estados
adotardo as medidas apropriadas para promover o acesso de camponeses e
camponesas a um sistema justo, imparcial e que seja apropriado para a ava-
liacdo e certificacdo de seus produtos em niveis que englobem o local e o in-
ternacional, com sua participacdo, também, de forma efetiva.

A clara a preocupacdo do texto em romper com o estigma do isola-
mento técnico promovido pela verve neoliberal, a qual aparta os campesinos
das politicas publicas de licenciamento de qualidade, em razao da predilecdo
politica dos poderes pelo agronegécio e suas commodities fica clara. Exigir-
se-3, nesse sentido, uma reformulacdo do sistema brasileiro de certificagio,

122 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informagdo e meio ambiente. Sdo Paulo: Ma-
lheiros, 2006. p. 49.
122 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informagio e meio ambiente. p. 50.
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o qual permitiria a liberdade de exportacdo dos géneros alimenticios autéc-
tones produzidos.1z4

A presente declaracdo, em seus poucos artigos, estende a interpreta-
¢do sobre direitos humanos para camponeses e camponesas, que, de forma
global e inédita, encontram-se representados e protegidos pelo direito inter-
nacional, ainda que no formato de soft law'25, ou seja, uma legislacdo sem
forga vinculativa, mas com significativa carga simbdlica dentro do sistema
internacional de direitos humanos.

Segundo Maso, no préoprio documento de traducdo produzido pela
Via Campesina, a for¢a da declaracao reside na possibilidade de, ao reconhe-
cer direitos aos camponeses no cendrio internacional, permitir que eles pro-
ponham mudancas legislativas na esfera nacional, a fim de dar maior
concretude aos direitos declarados no documento em questdo, sendo uma
conquista politica de relevo para camponeses e camponesas ao reconhecer o
impacto dos direitos humanos sobre esse grupo social especifico e promover
a prescri¢do de direitos que se contrapdem ao préprio modelo capitalista,
como o direito as sementes, aos recursos genéticos, direito coletivo a terra e
discussao de relacdes de génerol26,

A palavra informacio, umbilicalmente ligada ao exercicio do direito
analisado no artigo 11, aparece em outros momentos da declaragdo, con-
forme comentaremos a seguir.

A primeira mencao estd inserida no artigo 14 que trata do Direito a um
ambiente de trabalho seguro e saudavel, prevendo que camponeses e traba-
lhadores rurais tenham acesso a informagao e formacdo adequada em maté-
ria de seguranga do trabalho, inclusive contra o assédio sexual, para que assim
seja possivel a realizacao de denuncias de condi¢des de trabalho que se mos-

124 O Brasil conta com uma timida rede de cobertura para fins de promogao da pesquisa, da assistén-
cia técnica e da extensao rural, apesar da maioria dos Estados da Federagdo contarem com tais pre-
visdes em suas constituigdes (Artigo 254, I da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, §§ 3°, 5°¢
6°, do artigo 161, da Constituicdo do Estado de Alagoas, artigo 189 da Constituicdo Estadual da
Paraiba, por exemplo), pouco, ou nada se observa na pratica, para fins de promocao a autonomia dos
campesinos ¢ a liberdade para a inser¢éo dos géneros alimenticios produzidos por eles.
125 No Direito Internacional, temos a divisdo entre Soft Law e Hard Law. Podemos entender a
Soft law como um instrumento normativo sem forga de lei — porquanto ndo gera sangdo —,
capaz, no entanto, de produzir efeitos e que tém por vocagéo a regulagdo de comportamentos
sociais, ainda que sem a presenca do carater vinculativo e sancionatorio.
126 MASO, Tchenna Fernandes. Construindo direitos desde a resisténcia camponesa In: tradu-
¢do para o portugués, realizada entre 2020/2021, da Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, é
uma produgdo dos camponeses ¢ das camponesas, ndo teve a participagéo do governo brasileiro
Disponivel em: https://mab.org.br/wp-content/uploads/2021/02/DECLARACAO-DOS-
DIREITOS-DOS-CAMPONESES-E-DAS-CAMPONESAS-.pdf . Acesso em: 20 Mai. 2022.
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trem inseguras e insalubres, bem como seja permitido o afastamento de qual-
quer risco iminente e grave para sua segurancga e saude, sem que sejam afeta-
dos por qualquer represalia trabalhista ao exercerem seus direitos.

Vincular o direito a informacdo aos demais direitos da declaracio permite
que se vislumbre sua importancia, a qual é vital para a populacio brasileira cam-
pesina, muitas vezes sujeita as condi¢des de escraviddo ou analogas.

Na sequéncia, o artigo 15 trata do direito a alimentacdo e a soberania
alimentar e informa que os Estados devem adotar medidas apropriadas para
combater a desnutri¢do das criangas no campo e assegurar de forma especi-
fica, aos genitores, informagdes basicas sobre a nutricdo infantil e as vanta-
gens do aleitamento materno. Na parte 4, do mesmo artigo 15, a declaracdo
prescreve que tais informagdes devem ser realizadas nos idiomas oficiais da-
quele povo e localidade.

E visivel, na declaracio, a preocupagio com o aspecto multicultural e
a acessibilidade dos direitos expressos, por isso é tio importante compreen-
dermos como o proprio direito a informacgao, presente no artigo 11, coliga-
se com a declaragdo como um todo, em um intrincado sistema de protecdo,
ao qual denominamos mandado de informacao.

0 artigo 23, por sua vez, fala do direito a satude fisica e mental e prevé
que os Estados devem garantir a informacao relativa aos principais pro-
blemas de satde que afetam a comunidade, incluindo-se métodos que abar-
quem a prote¢do da saide de mulheres e criangas e a capacita¢do do pessoal
sanitario, com formacio, inclusive, em matéria de direitos humanos, além de
garantirem acesso a instalag¢des, bens e servicos médicos nas zonas rurais,
sem qualquer tipo de discriminacao.

No Brasil, é desafiador o cruzamento de dados entre poluicio ambi-
ental e sadde coletiva, no caso especifico de camponeses e camponesas, o
acesso as informagdes sobre contamina¢des ambientais derivadas do uso de
agrotoxicos. A partir do momento que o direito a informacao se torna
exercitivel no Ambito do direito a saude fisica e mental, é vidvel um maior
dimensionamento dos casos de intoxicac¢ao, suicidios, abortos, canceres e ou-
tros males a saude da popula¢do campesina brasileira.127

No artigo 25, a declaracdo vai relacionar o direito a educacdo e a formacao
e nasua quarta parte prevé que os Estados devem realizar investimentos para ofe-
recer formacéo e servigos de informagio comercial e de assessoria as explo-
racées agricolas. E importante salientarmos que toda a pratica do direito a
educagdo ja contempla, em alguma medida, o acesso a informac3o.

A informacdo se compde na forma mais efetiva de profilaxia a supe-
rexploracdo do trabalho, que muitas vezes condena seres humanos a morte

127 LIMA, R. O. Agro(tech) ou agro(toxico)? Sustentabilidade, riscos, futuras geragdes € justica
ambiental. Ed. 1. Rio de Janeiro: Editora Multifoco, 2019.
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por exaustdo. O direito a informacio, quando bem exercitado, obstaculizaria
a “doenca da folha verde” dos campesinos que produzem e colhem as folhas
de fumo no sul do pais., por exemplo.128 O acesso a informacgao, previsto no
artigo 11, ao seu fim, ndo se constitui como um mero direito subjetivo do
campesino, mas sim como um elemento imperativo aos poderes publicos, os
quais devem estabelecer politicas de Estado para a manutenc¢do e promog¢ao
do bem-estar da populagdo campesina.

Desta forma, a Declaracido sobre o Direito dos Camponeses, nio se
limita a reproduzir o jargio positivista de que o acesso as informag¢des pro-
duzidas e armazenadas pelo Estado sdo um direito do cidadao, pelo contra-
rio: irradia proatividade, convolando um direito em dever do Estado, uma
obrigacdo aos governos em beneficio de campesinos e campesinas, que ja re-
presentaram 84,4%129 dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros.

128 A colheita do fumo costuma ocorrer nas primeiras horas do dia, quando as folhas estdo
cobertas pelo orvalho. O contato da pele do trabalhador rural com a folha molhada pela chuva
ou pelo orvalho pode causar a doenga da folha verde, um tipo de intoxicag@o aguda provocada
pela absorc¢do de nicotina pela pele.

122 NOGUEIRA, Maria Elena; URCOLA, Marcos Andrés. A hierarquizagio da agricultura fa-
miliar nas politicas de desenvolvimento rural na Argentina e no Brasil. Revista IDeAS, v. 7, n.
2, p. 96-137,2013.
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ARTIGO 12: ACESSO A JUSTICA

FaBIO JuLIO130
THAISA HELD13!

TIAGO BOTELHO!32

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito ao acesso de maneira efetiva e ndo discriminatdria a justica,especi-
almente o acesso a procedimentos imparciais para a resolugdo de contro-
vérsias e medidas de reparagdo efetivas para as vulnerabilidades de direitos
humanos. Ao se adotar as decisbes correspondentes se tomard, devida-
mente, em consideragdo seus costumes, tradigdes, normas e sistemas juridi-
cos, de acordo com as obrigagbes pertinentes em virtude do direito
internacional dos direitos humanos.

2. Os Estados devem prever o acesso ndo discriminatdrio, através de orga-
nismos judiciais e administrativos imparciais e competentes, a meios rdpi-
dos, acessiveis e eficazes de resolugdo de controvérsias na lingua das pessoas
atingidas, bem como a vias de recurso eficazes e rdpidas, que podem incluir
o direito de apelagdo, de restituicdo, de indenizagdo, de compensagdo e de
reparagdo.

3.0s camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém direito
a assisténcia juridica. Os Estados devem considerar a possibilidade de adotar
medidas adicionais, como a prestagdo de assisténcia juridica gratuita, para
apoiar os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais que,
de outra forma, ndo teriam acesso a servigos administrativos e judiciais.

130 Mestre em Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel UNIDERP e
advogado.

131 Doutora em Direito UFPA e professora do curso de Direito da Universidade
Federal da Grande Dourados

132 Doutor em Direito PUCPR e professor do curso de Direito da UFGD
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4. Os Estados irdo estudar medidas para fortalecer as instituicdes nacionais
relevantes para a promogdo e protegdo de todos os direitos humanos, inclu-
indo os direitos descritos na presente Declaragdo.

5. Os Estados proporcionardo aos camponeses e outras pessoas que traba-
lham em dreas rurais mecanismos eficazes para a prevengdo e reparagdo
de qualquer agdo que tenha por objetivo ou efeito violar seus direitos huma-
nos, despejd-los arbitrariamente de suas terras e recursos naturais ou privd-
los de seus meios de subsisténcia e sua integridade, e para qualquer forma
de sedentarizagdo forcada ou deslocamento populacional.

A Declaracio das Camponesas e dos Camponeses se preocupou tam-
bém com o direito fundamental a condi¢io de cidadio, que é o acesso a jus-
tica. Em cinco itens, detalhou os deveres dos Estados de garantir o pleno
acesso a justica.

A impunidade estrutural frente as violéncias sofridas pelos povos
das aguas, dos campos e das florestas faz com que a América Latina seja um
territoério que condena a luta dos camponeses e das camponesas pela demo-
cratizacdo do acesso a terra e ao territério. Sendo assim, o acesso a Justicga,
proposto pela Declaragdo, exige muito mais que a mera possibilidade formal
de acessar o sistema de justica, faz-se necessario uma Justica que compre-
enda que a concentracdo de terra é avessa a Justica Social, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e que reforma agraria é politica de Estado, mas
que s6 se materializa a partir da luta camponesa.

O item 1 trata da igualdade processual, ou seja, camponesas e cam-
poneses devem ter tratamento igual em relacdo a paridade dos instrumentos
processuais de contraditério e ampla defesa. Este dever ndo esta adstrito ao
juiz, mas deve ser estabelecido nas normas processuais como fundamento
vinculante ao sistema de justica.

Nesse sentido, o direito e dever de imparcialidade do juiz, que deve
equidistancia em relagdo as partes do processo, a ndo discriminagdo negativa
de género, etnia, condicdo social, nacionalidade, critério racial ou sexual ou
até mesmo opinido politica e condicdo de integrante ou lideranca de movi-
mento social, historicamente criminalizada.

Além disso, a paridade processual busca reduzir e, em nivel ideal, er-
radicar, as desigualdades financeiras, como o acesso a gratuidade de justica,
areducao das barreiras geograficas, a adequacdo dos termos juridicos a uma
linguagem acessivel, além de traducdo as linguas a depender da etnia e/ou
deficiéncias, como a linguagem de sinais.

Vale lembrar que o acesso a efetiva justica desde 1948 é reconhecido
como um direito humano pela Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e
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é internalizado em diversas normas nacionais, como ocorre no Brasil, em que
se reconhece como caros a dignidade humana e convoca demais regras basi-
lares que o Estado deve observar na prestagado jurisdicional, como a legali-
dade, a razoabilidade, a proporcionalidade, a eficiéncia e a prépria finalidade
social do processo.

Vale ressaltar que o tempo razoavel de duracdo de um processo é um
direito essencial. Quando a morosidade ocorre, seja na esfera administrativa
ou judicial, a perpetuacio e o acirramento das violéncias tornam os campo-
neses mais vulnerabilizados. Nesse cendrio, o Estado falha em negar o reco-
nhecimento formal, por exemplo, dos territdrios, ao nao os regularizar e na
ndo prestacao jurisdicional efetiva.

O acesso a justica, contudo, ndo corresponde somente ao acesso
pleno ao poder judiciario. Justica, em sua esséncia, é a garantia de direitos
fundamentais, como o direito a terra e ao territdrio, a educacao diferenciada,
amoradia, a liberdade e tantos outros descrito na Declaragdo. Considerando
as lutas histdricas dos camponeses, é preciso ressaltar a justica territorial
como fundamental ao debate. Em que pese a complexidade que exige maior
aprofundamento empirico e tedrico, cuja analise é feita a partir dos demais
artigos desta Declaracdo, é possivel dizer que se trata do direito pleno ao ter-
ritério e a terra, tanto na significagio geografica, quanto das a¢des humanas,
no sentido politico e juridico.

0 item 2 se refere a adequacgdo do sistema de justica as diversidades
do campo e, sobretudo, aos direitos de restitui¢ao, indenizagdo, compensac¢io
e reparacdo, entendidos como meios de intervencdo quando a atuacio do es-
tado é falha em garantir os direitos fundamentais dos camponeses, historica-
mente inviabilizados na adoc¢do de politicas positivas em relacdo ao
reconhecimento de seus modos de vida, ao uso da terra e territério e preser-
vagdo ambiental, o que exige protecio diferenciada, como ocorre com os po-
vos indigenas e comunidades negras rurais. A reparacao deve ser
compreendida como aquela que reconhece o passado de escravizagido e o
presente de criminalizagdo em relacdo aos movimentos sociais e inviabiliza-
cdo quanto as politicas publicas.

Quando um Estado viola o direito humano a protec¢do juridica das
pessoas que trabalham na terra, deve ser responsabilizado na medida de sua
proporg¢ao, ainda que a reparagio nio alcance o status quo. As medidas repa-
radoras, em um contexto mais amplo, sao direitos coletivos e correspondem,
a depender do caso, a prestagdes pecunidrias, como o dano moral coletivo,
que se aplica quando ha lesdo intoleravel a valores fundamentais, como o di-
reito a terra e aos danos ambientais.
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A assisténcia juridica, contida no item 3, é a garantia de uma defesa
qualificada em procedimentos extraprocessuais e em processos, sejam admi-
nistrativos ou judiciais. Tendo em vista as fragilidades dos camponeses, a de-
fesa privada nem sempre é possivel, razdo pela qual o Estado deve garantir o
devido patrocinio processual, seja por meio de defensores ptiblicos ou convé-
nios que possibilitem que defensores particulares possam atuar. Nesse as-
pecto, fundamental o papel dos nucleos juridicos em universidades, a fim de
que o pleno exercicio do direito de acdo seja exercido, sobretudo em casos que
envolvem direitos coletivos e de complexidades que impactam a sociedade.

0 item 4 estabelece uma obrigacdo a todos os Estados, que é o cons-
tante esforco em internalizar os direitos dispostos na Declaragio, seja ado-
tando medidas positivas, no sentido de promover politicas publicas de
acesso pleno a justica, de aprimoramento do sistema de justica em relacdo ao
processamento célere e o julgamento justo dos casos em discussao, além de
se evitar influéncias politicas que possam quebrar a imparcialidade do julga-
dor, e, em aspecto mais geral, que os direitos humanos, incluindo os contidos
no documento, possam ser garantidos. Este item traz uma série de desdobra-
mentos, como politicas de acesso aos concursos para magistratura, para a in-
clusio no sistema legislativo e executivo, além da formacdo politica
estratégica das comunidades para que conhegam seus direitos e os caminhos
de reivindicacao, em suas agendas dentro e fora do campo.

Por fim, o item 5 trata da prevengdo a violagdo dos direitos na Decla-
racgdo reconhecidos, ponto crucial para que as e os camponeses tenham liber-
dade e paz para desenvolverem-se no campo. Apesar de ndo resolver o
problema definitivamente das invasdes, ameacas, despejos e outras violén-
cias, a regularizacdo fundiaria é o primeiro passo para que o Estado reco-
nheca, geografica, simbolicamente e sobretudo juridicamente, o territorio,
além de contribuir para a preservacdo ambiental.
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ARTIGO 13: DIREITO AO TRABALHO

TCHOYA GARDENAL FINA DO NASCIMENTO133

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito ao trabalho, o que inclui o direito de escolher livremente a forma
como ganhar seu sustento.

2. Os filhos de camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais
tém o direito de ser protegidos de qualquer trabalho que possa ser perigoso,
prejudicial a educagdo ou ser nocivo para a satide ou para seu desenvolvi-
mento sico, mental, espiritual, moral ou social. 3. Os Estados estabelecerdo
um ambiente favordvel em que os camponeses e outras pessoas que traba-
lham nas zonas rurais e as suas familias possam encontrar oportunidades
de emprego cuja remuneragdo lhes assegure um nivel de vida adequado.

4. Nos Estados que enfrentam elevados niveis de pobreza rural e na auséncia
de oportunidades de emprego em outros setores deverdo adotar medidas
adequadas para criar e promover sistemas alimentares sustentdveis que re-
queiram uma quandade de mdo de obra suficiente para contribuir para a
criagdo de emprego decente.

5. Os Estados, tendo em conta as caracteriscas especificas da agricultura cam-
ponesa e da pesca em pequena escalag, fiscalizardo o cumprimento da legisla-
¢do laboral atribuindo, se necessdrio, recursos adequados para assegurar o
funcionamento eficaz das inspegdes de trabalho nas zonas rurais.

6. Ninguém pode ser constrangido a realizar trabalho forcado, em condi-
¢oes de serviddo ou obrigatorio, estar sujeito ao risco de se tornar vima de
trdfico de pessoas ou estar sujeito a qualquer outra forma de escravidéo
contemporanea. Os Estados, em consulta e cooperagcdo com os camponeses
e outras pessoas que trabalham em dreas rurais e suas organizagées repre-
sentavas, adotardo medidas apropriadas para protegé-los da exploragdo

133 Professora Adjunta da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Doutora em
Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional (UNIDERP/MS). Mestre em Meio Ambiente e
Desenvolvimento Regional (UNIDERP/MS). Especialista em Direito do Trabalho e Processo
do Trabalho (UCDB/MS) e Graduada em Direito (ITE-Bauru). Contato: Tchoya.fina@ufms.br.
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econdmica, do trabalho infanl e de todas as formas de escraviddo contem-
pordnea, tais como a serviddo por dividas de mulheres, homens e criangas,
e do trabalho forcado, inclusive de pescadores e trabalhadores do setor pes-
queiro, sivilcultores e trabalhadores migrantes ou de temporada.

0 direito ao trabalho insculpido na Declara¢io das Nag¢des Unidas sobre
os Direitos dos Camponeses e Camponesas, abrange todas as pessoas que pos-
suam vinculo especial com a terra!34, aquela que se envolve ou procure se envol-
ver na produgdo agricola em pequena escala para subsisténcia ou
comercializa¢do, na agricultura artesanal e de pequena escala, plantacao, criacdo
de gado, pastoreio, pesca, silvicultura, caga ou coleta.

Contempla também os povos indigenas e artesaos, as comunidades lo-
cais que trabalham com a terra, comunidades transumantes!35, nomades e semi-
nomades e as pessoas sem-terra que realizam tais atividades, bem como aos
trabalhadores assalariados, inclusive trabalhadores migrantes, trabalhadores
sazonais, que estejam empregados em plantagdes, exploragdes agricolas, flores-
tas, exploracoes em aquicultura e em empresas agroindustriais.

Assim, o direito ao trabalho garantido pela presente Declaragido nao
se resume a garantia de direitos trabalhistas previstos em uma relagio su-
bordinada de emprego celetista ou rural, mas também ao trabalhador que
possua relacdo afetiva e de dependéncia com a terra e, neste sentido, com-
preendido como camponés.

O campesinato brasileiro deve ser compreendido como uma categoria
histérica-social particular e ao mesmo tempo heterogénea, distinta de outras
formas de campesinato encontradas mundo afora, mormente com relagao a
sua “transmuta¢do” em vaqueiros, seringueiros, trabalhadores sem-terra, en-
tre tantos, buscando formas de sobreviver dignamente no campo.

Sob a 6tica do trabalho, de modo geral, compreende-se como campo-
neses aqueles trabalhadores ndo assalariados que vivem na e da terra e que
sdo historicamente excluidos e oprimidos no contexto da sociedade capita-
lista. Isso ocorre porque o trabalho camponés se oculta no seu produto. O

134 Transcrigio do Artigo. “Art.1° - SUJEITO DE DIREITO. 1. Para os efeitos da presente
Declaragdo, se entende por “camponés” toda pessoa que se envolve ou procure se envolver, seja de
maneira individual ou em associagdo com outras ou como comunidade, na produgdo agricola em
pequena escala para subsisténcia ou comercializagdo, ou a utilizagdo em grande medida, mas ndo
exclusivamente, da mao de obra dos membros de sua familia ou de seu lugar e a outras formas nao
monetdrias de organizagao do trabalho, que tenham vinculo especial de dependéncia e apego a terra.
135 Transumantes: Adj. || diz-se dos rebanhos que fazem a transumancia. F. Transumar. verbo
transitivo direto; fazer (rebanho) mudar de pasto; realizar a transumancia (‘migragdo’,
'movimentagdo’).
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sujeito camponés nio é considerado sob a perspectiva do universo do traba-
lho na sociedade capitalista por ele ndo ser igual ao operario que produz di-
retamente o excedente que resulta em mais valia, em lucro.!3¢ Enquanto a
existéncia do operario se define pelo trabalho excedente, a vida camponesa
se define pelo produto excedente. Para este, o excedente social, historica-
mente, foi a garantia da sobrevivéncia produzindo de conformidade com a
necessidade da familia.

Para um camponés, o trabalho sé se da na terra e nio fora dela, en-
tretanto, para nio perder o vinculo com a mesma, ele se torna rendeiro, par-
ceiro até mesmo temporariamente, trabalhador assalariado, como forma de
sobrevivéncia.

Segundo José de Souza Martins 1370 camponés, quando tem terra,
tem trabalho livre. Assim, o que ele vende ndo é sua forca de trabalho e sim
o fruto de seu trabalho, que nasce como sua propriedade. Desse modo, pro-
priedade familiar e propriedade capitalista sdo diferentes, embora privadas.
Uma explora o trabalho, a outra é a condi¢do da independéncia do trabalho.
O camponés consegue diferenciar terra e trabalho, o que é privado da familia
e o que é coletivo. A propriedade capitalista da terra é uma irracionalidade
porque a terra nao é produto do trabalho e, por isso mesmo, ndo pode ser
produto do capital. A terra é um bem natural.

Sob o contexto histoérico, o direito ao trabalho foi reconhecido como
direito inalienavel na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao em
1789138 e também pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, promul-
gado pela ONU, em 1948, em seu art. 23 ao prescrever que “Todo o homem
tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condig¢des justas e fa-
voraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

A Declaragao de Filadélfia (declaragado relativa aos fins e objetivos da
OIT), de 1944, arrola os principios fundamentais do Direito Internacional do
Trabalho. O primeiro de seus principios afirma que “o trabalho nao é uma
mercadoria”. A afirmacdo do valor trabalho digno nas principais economias

136 SOUZA, R. A. D. de. CONCEICAO. A. L. O camponés ¢ o trabalho: analisando a
importancia do excedente social. Revista Pegada Eletronica, Presidente Prudente, vol. 11, n. 1,
30 junho 2010. Disponivel em: https://revista.fct.unesp.br/index.php/pegada/article/
viewFile/1705/1647. Acesso em: 20.04.2022.

137 MARTINS, José de Souza. A sociedade vista do abismo: novos estudos sobre exclusio,
pobreza e classes sociais. 4. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2012. 228 p. ISBN 978-85-326-2719-3.
138 Transcrigdo do Inciso. “XVIIL. Todo homem pode empenhar seus servigos, seu tempo; mas
ndo pode vender-se nem ser vendido. Sua pessoa ndo ¢ propriedade alheia. A lei ndo reconhece
domesticidade; s6 pode existir um penhor de cuidados e de reconhecimento entre o homem que
trabalha e aquele que o emprega.”
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capitalistas ocidentais desponta como um dos marcos da estruturacdo da de-
mocracia social no mundo contemporaneo. E, portanto, pelo trabalho digno
que o homem encontra sentido para a vida.139

Atualmente, o direito ao trabalho digno, a promogio do desenvolvi-
mento por meio de politicas publicas que apoiem as atividades produtivas, gera-
¢do de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovacdo
encontram previsao dentre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
instituidos em 2015 pela ONU, especificamente, no caso em tela, ODS n. 8., no
sentido de “promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e susten-
tavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos”.

Mészaros140, ao analisar Marx, explica que “o trabalho é a propriedade
ativa do homem”, como tal é considerado como propriedade interna que se
deve manifestar numa “atividade livre”. O trabalho é, portanto, especifico no
homem como uma atividade livre, sendo contrastado com as “fun¢des animais,
comer, beber e procriar”, que pertencem a esfera da necessidade.

No Brasil, a categoria do campesinato emerge na cena social na pri-
meira metade do século XX, em grande medida influenciada por doutrinas
revoluciondrias de cunho leninista, imersa no propdsito de unificar e fortale-
cer a luta de inimeras e heterogéneas categorias rurais oprimidas. Passado
mais de meio século da atuacdo das Ligas Camponesas, um dos principais
movimentos de organizacdo e luta camponesa ocorrida no Nordeste brasi-
leiro, nos anos 1950 e 1960141, a cena rural brasileira é tomada por novos
processos de identificacdo social e politica, através dos quais os camponeses
se transmudam em vaqueiros, ribeirinhos, seringueiros, "sem-terra”, que-
bradeiras de coco, faxinais, ou mesmo agricultores familiares, dentro de um
continuo processo de afirmacao politica e resisténcia dessas populacdes.142

Estudos rurais brasileiros na década de 70 sustentavam que o cam-
pesinato nio desaparece no embate com a sociedade capitalista, urbana e in-
dustrial nascente no Brasil a partir da década de 1950, mas passa a ser

139 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da
destruig@o e os caminhos da reconstrugdo. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 28-29

190 MESZAROS, Istvan. A teoria da alienagdo em Marx. Sdo Paulo, SP: Boitempo, 2016. 295
p. ISBN 9788575594971

141 ANDRADE, M. C. de A. As tentativas de organizagio das massas rurais: as Ligas
Camponesas e a sindicaliza¢do dos trabalhadores do campo. In: WELCH, C. A. et al. (Org.).
Camponeses brasileiros: leituras e interpretacdes classicas: v. 1. Sdo Paulo: Unesp; Brasilia:
Nead, 2009. p. 73-85.

142 ALMEIDA, M. W. Narrativas agrarias e a morte do campesinato. Ruris, Campinas, v. 1, n.
2, p. 157-186, set 2007.
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funcional a essa nova ordem social, nela se integrando como fornecedor de
produtos agricolas e mao de obra a baixo custo.143

Ao espacializar-se em busca do lucro, o sistema do capital encontrou no
campo formas de apropriar-se da terra e do trabalho camponés com o intuito de
garantir sua reproducdo ampliada. HA momentos em que ele expropria os traba-
lhadores, torna-se dono da terra e a transforma em propriedade capitalista.

Além do que, a incidéncia da industria capitalista no campo trans-
forma a agricultura brasileira, nos meandros do processo de modernizacio e
desenvolvimento tecnolégico. Para Marcela Pereira Rosal44, sob o dominio
da industria capitalista no campo, muitos dos trabalhadores camponeses vi-
venciam um processo de resignacao fatalista frente a condi¢ado de exploragao
a que estdo submetidos, aspecto que merece atenc¢io ao nos debrucarmos
sobre os processos psicossociais nesse contexto.

Em violacdo ao previsto no artigo 13.1 e 13.3, ha situacdes em que o
capital ndo expropria a terra, mas monopoliza e apropria-se do trabalho cam-
ponés, promovendo a separagio entre terra e trabalho, fazendo com que o
camponés perca sua autonomia de produgdo, impondo a ele a producao de
um tipo de cultivo ou atividades que, via de regra, ndo suprem suas necessi-
dades e géneros de subsisténcia, além de acarretar o seu endividamento na
compra de acessorios para a producdo, insumos, maquinario sofisticado,
dentre outros, cerceando ao camponés o direito de escolher livremente a
forma de como ganhar seu sustento.

Com relagdo as condi¢des de trabalho, a presente Declaracdo atribui ao
Estado a responsabilidade em estabelecer um ambiente favoravel para que os
camponeses e outras pessoas que trabalham nas zonas rurais e as suas familias
possam encontrar oportunidades de emprego com remuneracdo adequada.
Também atribuiu-se ao Estado adotar medidas para criarem e promoverem sis-
temas alimentares sustentaveis que requeiram uma quantidade de mao de obra
suficiente para contribuir para a criagdo de emprego decente.

O Estado tem o dever de fiscalizar o cumprimento da legislacdo labo-
ral e deve investir recursos e promover inspecoes de trabalho nas zonas ru-
rais, no intuito de se garantir o trabalho decente no campo, combatendo o
trabalho sob condi¢des aviltantes a dignidade humana, protegendo-as da ex-
ploragdo econdmica, do trabalho infantil, da servidao por dividas e do traba-
lho for¢ado, nos termos do art. 13.5 da presente Declaracio.

143 FERNANDES, F. Anotagdes sobre o capitalismo agrario € a mudanga social no Brasil. In:
SZMRECSANYT, T.; QUEDA, A. (Org.). Vida rural e mudanga social: leituras basicas de
sociologia rural. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1973. p. 131-150.

144 ROSA, M.P. O fatalismo no trabalho camponés: da submissdo as possibilidades de ruptura.
Revista Psicologia & Sociedade, vol. 32, e190747, 2020. Disponivel em: https://www.
scielo.br/j/psoc/a/gP6BthbRgTGMLSpRS5gxHBKL/?lang=pt. Acesso em: 20.04.2022.
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E importante compreender que a realidade dos trabalhadores no
campo brasileiro é efervescente, viva, contemplando desde situagdes de con-
tratagdo temporaria de mao-de-obra, migrantes em busca de condi¢oes me-
lhores de vida, indigenas, pequenos proprietarios rurais em regime de
economia familia, empregados e empregadores rurais, situacdes em que os
préprios membros da familia camponesa se assalariam fora de casa, entre
tantas outras, como estratégias de vida que permitem a manutencdo da
classe social dos camponeses.

Neste sentido, urge a necessidade de agdes efetivas do poder publico
para implementar politicas publicas que visem contribuir para criagao de
condigdes de trabalho decente no campo, fiscalizar o cumprimento da legis-
lacdo e punir exemplarmente os infratores e criminosos exploradores da
mado-de-obra campesina.

“Segue nessa marcha triste/ Seu caminho aflito/ Leva s6 saudade/ E a injustica/
Que s6 lhe foi feita/ Desde que nasceu/ Pelo mundo inteiro/ Que nada lhe deu
()

Mas o dia vai chegar/Que o mundo vai saber/Ndo se vive sem se
dar/Quem trabalha é que tem/Direito de viver/Pois a TERRA E DE
NINGUEM” (Composi¢do: Marcos Valle / Paulo Sérgio Valle)
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ARTIGO 14: DIREITO A UM AMBIENTE DE TRABALHO
SEGURO E SAUDAVEL

JoAQUIM BASSO145

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais, inde-
pendentemente de serem trabalhadores tempordrios, sazonais ou migran-
tes, tém o direito de trabalhar em condicbes de trabalho seguras e
sauddveis, de parcipar da aplicagdo e revisdo das medidas de seguranga e
satide, de escolher seus representantes de sequranga, satide e dos comités
de seguranca e satude, de implementar medidas para prevenir, reduzir e
controlar perigos e riscos, ter acesso a vestudrio e equipamento de prote-
¢do adequados e apropriados, e a informagdo e formagdo adequadas em
matéria de seguranga no trabalho, trabalhar sem violéncia e assédio, in-
cluindo assédio sexual, denunciar as condi¢cées de trabalho inseguras e in-
salubres e afastar-se dos perigos resultantes da sua avidade profissional
quando razoavelmente acreditarem que existe um risco iminente e grave
para a sua seguranga ou satide, sem serem sujeitos a qualquer represdlia
trabalhista por exercer esses direitos.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o di-
reito de ndo usar ou ser expostos a substdncias perigosas ou produtos quimi-
cos toxicos, incluindo agroquimicos ou poluentes agricolas ou industriais.

3. Os Estados tomardo as medidas apropriadas para garanr aos campone-
ses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais condigdes de trabalho
favordveis em matéria de sequranga e satide, especialmente, designard a
autoridade competente apropriada e estabelecerdo mecanismos de coorde-
nagdo intersetorial para aplicar as policas e fazer cumprir a legislagdo e re-
gulamentagdo nacional em matéria de sequranga.

145 Doutorando em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR); Mestre em Direito
Agroambiental pela Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT); Especialista em Direito
Ambiental pela Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB); Bacharel em Direito pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e bacharel em Agronomia pela
Universidade para o Desenvolvimento da Regido e Estado do Pantanal (Uniderp); Advogado.
E-mail: joaquimbasso@ufpr.br.

105


mailto:joaquimbasso@ufpr.br

4. Os Estados adotardo todas as medidas necessdrias para:

a) Prevenir os riscos para a satide e a sequranga gerados pelas tecnologias,
produtos quimicos e prdticas agricolas, inclusive mediante a proibigdo e a
restricdo de sue uso;

b) Estabelecer um sistema nacional apropriado ou qualquer outro sistema
aprovado pela autoridade competente que estabelega critérios especificos
para a importagdo, classificagdo, embalagem, distribuigdo, rotulagem e uti-
lizagdo de produtos quimicos utilizados na agricultura, bem como para a
proibicdo ou restrigdo da sua utilizagdo;

¢) Garantir que aqueles que produzem, importam, fornecem, vendem, trans-
portam, armazenam ou eliminam produtos quimicos utilizados na agricul-
tura cumprem as normas nacionais ou outras normas de seguranga e satide
reconhecidas, e fornecem informagées adequadas e convenientes aos utili-
zadores, na lingua oficial relevante ou linguas do pais, bem como as autori-
dades competentes, quando por estas solicitadas;

d) Estabelecer um sistema adequado de recolha, reciclagem e eliminagdo se-
gura de residuos quimicos, produtos quimicos vencidos e embalagens vazias
de produtos quimicos, de forma a evitar a sua utilizacdo para outros fins e a
eliminar ou minimizar os riscos para a sequranga, a satide e o ambiente;

e) Desenvolver e implementar programas de formagdo e sensibilizagdo sobre
os efeitos na satide e no ambiente dos produtos quimicos frequentemente uti-
lizados nas zonas rurais, bem como sobre alternativas a esses produtos.

0 artigo 14 da Declaracao dos Direitos dos Campesinos e Outras Pes-
soas que Trabalham nas Zonas Rurais centra-se no direito a um meio ambi-
ente de trabalho, visando, mais do que um direito ao trabalho (previso no
dispositivo anterior), também condi¢des laborais mais seguras e saudaveis.
Ante as limita¢des de espago, nosso comentario cingir-se-a a um dos elemen-
tos atinentes a essas condicdes laborais no meio rural que é tratado de ma-
neira contundente na Declaracdo: o direito de os camponeses e
trabalhadores rurais ndo usarem ou serem expostos a substancias perigosas
ou produtos quimicos toxicos, incluindo agroquimicos ou poluentes agrico-
las ou industriais (expresso no paragrafo 22 do art. 14).

Ja em 1990 a Organiza¢do Mundial de Saide (OMS) apontava que 60
a 70% de todos os casos de envenenamento agudo ndo intencional por pes-
ticidas14¢ ocorria pela exposi¢do ocupacional, sendo que os trabalhadores

146 Conforme o documento da OMS, a exposi¢do a pesticidas pode ser de dois tipos: (1)
intencional e (2) ndo intencional. No primeiro, inserem-se os casos de suicidio e de homicidio;
enquanto no segundo estdo (2.a) a exposi¢do ocupacional e (2.b) exposi¢do ndo ocupacional.
Ambeas as formas de exposi¢do ndo intencional podem ocorrer por curto ou longo prazo, com
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dos paises em desenvolvimento apareciam estar em maior risco4?. Com da-
dos da década de 1980, a OMS apontava a ocorréncia de 20.000 mortes por
ano relacionadas ao envenenamento por pesticidas4s,

Atualizando e ampliando esses dados, Boedeker et al. apresentaram
revisdo sistematica da literatura com dados de 2006 a 2018, concluindo que
ha evidéncias robustas de que o envenenamento agudo por pesticidas conti-
nua a ser um grande desafio de satde publica, com cerca de 385.000.000 de
casos nao fatais de envenenamento e 11.000 casos fatais por ano, apesar de
apontarem diversas falhas nas bases de dados sobre o temal49.

Em 2017, o Conselho de Direitos Humanos da Organiza¢ido das Na-
¢des Unidas (ONU) produziu um relatério sobre o direito ao alimento, em
que, entre inidmeras outras consideracoes, fundamentadas em pesquisa cien-
tifica, afirmou que “[s]em ou com um uso minimo de quimicos t6xicos, é pos-
sivel produzir alimentos mais saudaveis e mais nutritivos, com maiores
rendimentos no longo prazo, sem poluir e exaurir recursos naturais”150.

Nao obstante, o uso de agrotdxicos!>! aumenta a cada ano no Brasil!52,
passando de 170.000 toneladas de ingrediente ativo consumidos, no ano 2000,
para 620.538 toneladas no ano 2019153, Esse aumento tem sido acompanhado

diferentes consequéncias para cada um (WORLD HEALTH ORGANIZATION; UNITED
NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Public health impact of pesticides used in ag-

riculture. Geneva: WHO, 1990. p. 12).

47 Idem, p. 63.

148 Idem, p. 86. Em comunicado de imprensa conjunto entre a OMS e a Organizagdo

Internacional do Trabalho (OIT), foi informado que os dados, entdo em 2005, indicariam o

numero de 70.000 vitimas fatais por contaminagdo por agrotoxicos a cada ano: JOINT PRESS

RELEASE ILO/WHO Number of Work related Accidents and Illnesses Continues to Increase

ILO and WHO Join in Call for Prevention Strategies. Press release, Geneva, 28 April 2005.

Disponivel em: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 005161

/lang--en/index.htm Acesso em: 15 maio 2022.

149 BOEDEKER, Wolfgang et al. The global distribution of acute unintentional pesticide poi-

soning: estimations based on a systematic review. BMC Public Health, 20:1875, 2020.

130 HUMANS RIGHT COUNCIL. Report of the Special Rapporteur on the right to food. New
York: United Nations General Assembly, 24 Jan. 2017. p. 4. Tradugdo livre.

151 H4 controvérsia sobre a nomenclatura dos produtos considerados agrotoxicos, pesticidas, ou
ainda defensivos agricolas, ou produtos fitossanitarios, conforme observam SOUZA, Larissa
Camapum de; BELAIDI, Rabah. Agrotdxicos e biodiversidade: terminologia, causas e
impactos. Revista de Direito Agrario e Agroambiental. Brasilia, v. 2, n. 1, p. 168-87, jan/jun.

2016. A Declaragdao em comento, adotando nomenclatura internacional, nao utiliza o termo
“agrotoxicos”, mas mais genericamente ‘“produtos quimicos toxicos”, “agroquimicos”, ou
“contaminantes agricolas”, aquele termo (agrotoxico) serd utilizado indistintamente com os
demais similares no presente comentario, em razao de sua delimitacéo para o publico brasileiro,

pais em que o termo ¢ consolidado, inclusive na legislacdo (Lei federal n. 7.802/1989).

152 Entre os paises da América Latina, o Brasil dispde de maior quantidade de dados
documentados (BURITY, Valéria Torres Amaral et al. Agrotoxicos na América Latina:

violagdes contra o direito humano a alimentagao e a nutricdo adequadas: informe regional 2020.

Brasilia: FIAN Brasil, 2020. p. 24.

153 BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotdxicos no Brasil e Conexées com a Unidio
Europeia. Sao Paulo: FFLCH — USP, 2017. p. 33; BOMBARDI, Larissa Mies et al. Geography of

107


https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_005161%20/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_005161%20/lang--en/index.htm

do incremento de casos de envenenamento por agrotoxicos. Em estudo sobre
o periodo de 2000 a 2009, foram identificadas 2.052 mortes, sendo a maior
parte (51,9%) de trabalhadores rurais54. No periodo de 2010 a 2019, com da-
dos oficiais organizados por Larissa Bombardji, constatou-se que houve 56.000
casos de envenenamento no Brasil, o que equivale a 15 pessoas contaminadas
todos os dias, com um total de 1.832 casos de morte registradas por envene-
namento por agrotdéxicos nesse mesmo periodo, o que equivale a uma morte a
cada 2 dias. Parte consideravel dos casos de contaminagdo registrados ocorreu
com criancas (3.750 casos no mesmo periodo), dos quais 542 foram registra-
dos com criancas de menos de um ano de idadel55,

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) alerta sobre o problema
do trabalho infantil no meio rural, que é trés vezes mais prevalente do que o exis-
tente no meio urbano?s¢, fato cuja gravidade é intensificada pela exposicdo aos
agrotoxicos e outros perigosos produtos agroquimicos, o que insere esse tipo de
trabalho entre as piores formas de trabalho infantil, consoante defini¢ao do art.
39, “d”, da Convencdo n. 182 da OIT, sobre Proibi¢do das Piores Formas de Tra-
balho Infantil e A¢do Imediata para sua Eliminagaol57.

Esses dados - ao que tudo indica, subestimados!58 - demonstram que
ndo é de pouca relevancia o problema da exposi¢ao de trabalhadores rurais
e seus familiares aos perigos do uso de agrotoéxicos, seja sob a perspectiva
global, seja na realidade brasileira. Portanto, para além da contaminagao dos
consumidores de alimentos pelos residuos toxicos deixados por esses pro-
dutos, ha consequéncias fatais para aqueles que lidam diretamente com a
producdo agricola, em um modelo de producdo que envolve amplo uso de

Asymmetry: Circle of Poison and Molecular Colonialism in the Commercial Relationship Between
Mercosur and the European Union. 2021. Disponivel em: https://ocaa. org.br/publicacao/geography-
of-asymmetrythe-vicious-cycle-of-pesticides-and-colonialism-in-the-commercial-relationship-
between-mercosur-and-the-european-union/ Acesso em: 14 maio 2022. p. 16.

154 SANTANA, Vilma Sousa; MOURA, Maria Claudia Peres; NOGUEIRA, Flavia Ferreira e. Oc-
cupational pesticide poisoning, 2000-2009, Brazil. Revista Savide Publica, v.47,1n. 3,2013, p. 1-8.
155 BOMBARDI, Larissa Mies et al. Geography.... p. 21-4.

136 INTERNATIONAL LABOUR OFFICE; UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND. Child
Labour: Global estimates 2020, trends and the road forward. New York: ILO, UNICEF, 2021.
Disponivel em: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---ipec/documents/
publication/wems_797515.pdf Acesso em 14 maio de 2022. p. 35.

137 “Artigo 3°. Para os fins desta Convengdo, a expressdo as piores formas de trabalho infantil
compreende: [...] d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados,
sdo suscetiveis de prejudicar a satide, a seguranca e a moral da crianca”. Essa Convengdo foi
aprovada, ratificada e internalizada no direito brasileiro, consoante Decreto federal n. 3.597, de 12
de setembro de 2000, reafirmado no Decreto n. 10.088, de 5 de novembro de 2019.

158 MAGALHAES, Andrea Franco Amoras; CALDAS, Eloisa Dutra. Underreporting of fatal
poisonings in Brazil: a descriptive study using data from four information systems. Forensic
Science International, v. 287, p. 136-41, June 2018.
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agrotoéxicos. A previsdo do art. 14.2 da Declara¢do campesina, entdo, esta fun-
damentada em dados que sdo ha tempos sistematizados pela ciéncia e aco-
lhidos por organizagdes internacionais.

Embora o discurso do mau uso dos agrotoxicos seja difundido como causa
de muitas dessas contaminagdes, a utilizacdo inadequada desses produtos ndo
pode ser apontada como tnica causa do problema. Isso porque o uso e exposicdo
aos pesticidas insere-se em um modelo de produgdo que incentiva o uso excessivo
desses produtos, deixando-os facilmente disponiveis, amplamente divulgados e
propagandeados. Além disso, os trabalhadores do meio rural estdo em um con-
texto de condi¢Oes precarias e de baixos indicadores socioeconémicos, o qual
torna dificil o adequado acesso a informacoes e a satide!>°.

Isso posto, a previsdo de um direito de os camponeses e pessoas que
trabalham em areas rurais nido usarem ou serem expostos a substancias pe-
rigosas ou produtos quimicos téxicos aparece como uma contestacdo aquele
modelo de produgao preponderante.

0 art. 14.1 prevé o direito a que os trabalhadores rurais e campone-
ses tenham condi¢Ges laborais seguras e saudaveis, bem como a necessidade
de medidas de prevencao, reducdo e controle dos perigos e riscos do traba-
lho, o que envolve o acesso a indumentaria e equipamento de protecdo ade-
quado. Para além dessas previsdes, destinadas a minimizar os riscos
daqueles que trabalham com produtos téxicos, a Declaragao visa assegurar,
ainda, no art. 14.2, outra opg¢do ao trabalhador rural, qual seja, a de ndo ser
obrigado a trabalhar no modelo de producio preponderante.

Com a previsdo concomitante de garantias para aquele que trabalha
com produtos toxicos e do direito de ndo usar ou ser exposto a esses produ-
tos, a Assembleia da ONU, com amplo consenso de seus membros, alinha-se
aqueles que colocam a utilizagdo inadequada dos agrotéxicos como uma jus-
tificativa insuficiente para a continuidade de explora¢do econdémica com uso
de tais produtos téxicos, ja que admite a op¢do do trabalhador por nao con-
tinuar esse modelo. Com isso, confere-se prioridade a vida de milhares de
pessoas, perdidas todos os anos pela contaminag¢io ndo intencional ocorrida
em decorréncia do trabalho com esses produtos.

Nos paragrafos 32 e 42 do art. 14, a Declaracdo passa a estabelecer
obrigac¢des aos Estados. Estdo previstas, nesse sentido, a ado¢do de medidas
necessarias a prevencdo de riscos gerados pelos produtos quimicos, inclu-
indo a proibicao e restricdo do uso desses produtos (art. 14.4, “a”); ao esta-
belecimento de um sistema que preveja critérios especificos para o comércio
desses produtos, bem como a rotulagem desses produtos (art. 14.4, “b”), o

15 GARCIA, Eduardo Garcia; ALVES FILHO, José Prado. Aspectos de prevengdo e controle
de acidentes no trabalho com agrotoxicos. Sao Paulo: Fundacentro, 2005. p. 9-10.
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que é previsto na Lei federal n. 7.802/1989 no Brasil, mas que ainda assim
tem sofrido abrandamentos nos tltimos anos160.

0 art. 14.4, “c”, deixa expressa a responsabilidade estatal de velar
para que o uso adequado dos produtos téxicos seja observado, contrapondo-
se as tendéncias que acabam por responsabilizar as préprias vitimas da con-
taminagdo, muito embora nem sempre lhes sejam asseguradas as condi¢des
laborais necessarias a prevengao dos riscos.

Resultado de um consenso de diversos paises, é compreensivel que a
Declaragdo contenha ao mesmo tempo disposi¢des disruptivas, como a pre-
visdo de um direito a ndo exposicao e uso de agrotoxicos, e outras que res-
guardam o uso adequado desses produtos, implicitamente aceitando que
continuem a ser utilizados, como na previsio de medidas estatais para asse-
gurar a disposi¢cdo adequada de embalagens de pesticidas (art. 14.4, “d”) e de
programas de formacao e conscientizacdo sobre os efeitos dos usos desses
produtos (art. 14.4, “e”). Essa aparente contradicdo é amenizada com a res-
salva de que a formacgao e conscientizacdo deve apresentar os meios alterna-
tivos a esses produtos, bem como a de que medidas estatais incluam a
possibilidade de proibi¢do de seu uso.

Especificamente sobre o Brasil, apesar de a Lei de Agrotdxicos (n.
7.802/1989) ja ha muitos anos prever restricdes ao comércio, ao uso e a dis-
posicao dos agrotéxicos, isso ndo impediu o crescente uso dessas substan-
cias, tampouco os casos de contaminagdo e morte por esses produtos, que,
na maioria das situa¢des, atingem os trabalhadores rurais que lidam direta-
mente com esses toxicos.

Nesse sentido, em 2019, visitou o Brasil o Relator Especial das impli-
cagdes aos direitos humanos de uma gestdo e eliminacdo ambientalmente ra-
cionais das substancias e rejeitos perigosos, Baskut Tuncak. Seu relatério ao
Conselho de Direitos Humanos da ONU incluiu capitulo especial sobre os pes-
ticidas e, ao final, apontou diversas recomendagdes ao Estado brasileiro so-
bre esse tema, entre elas: a de garantir o acesso a informagdo sobre a
seguranca e saide ocupacional e ambiental de maneira a atender as necessi-
dades dos mais vulneraveis, em especial quanto as informagdes, considera-
das atualmente deficientes, sobre quais, quando e onde cada pesticida foi
aplicado; a de desenvolver planos para urgentemente reduzir o uso e expo-

160 SALATI, Paula. Apds novo recorde, Brasil encerra 2021 com 562 agrotoxicos liberados,
sendo 33 inéditos. G/, 18 jan. 2022. Disponivel em: https:/gl.globo.com/economia
/agronegocios/noticia/2022/01/18/apos-novo-recorde-brasil-encerra-2021-com-562-
agrotoxicos-liberados-sendo-33-ineditos.ghtml Acesso em 15 maio de 2022; LOPES, Erica
Valente; PADILHA, Norma Sueli. Retrocessos no sistema de comunicagdo de riscos na
rotulagem de agrotoxicos: a classificagdo da Anvisa. Revista de Direito Ambiental e
Socioambientalismo. Belém, v. 5, n. 2, p. 55-76, jul./dez. 2019.
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sicdo de pesticidas, incluindo o banimento da aplicacdo aérea desses produ-
tos, especialmente sobre areas habitadas; e a abandonar propostas legislati-
vas de desregulacdo, como o chamado “pacote do veneno”161 (Projeto de Lei
n. 6.299/2002).

Essa ultima recomendagio ja pode ser considerada descumprida, na
medida em que o Projeto de Lei n. 6.299/2002, que revoga totalmente a Lei
de Agrotoxicos, foi aprovado pela Camara de Deputados em fevereiro de
2022162, 0 projeto, que ainda depende de aprovagdo pelo Senado, foi ampla-
mente rechagado por um sélido consenso cientifico, que propde uma alter-
nativa: a Politica Nacional de Reducdo dos Agrotéxicos (Projeto de Lei n.
6.670/2016), a qual indica caminhos para o fomento de outro modelo de
agricultura, mais consonante com a Declara¢do ora comentada, com a pro-
posta da Agroecologia, que envolve desde a reforma agraria, a restricdo ao
uso de agrotéxicos, o que ja é realidade em muitas localidades do pais163.

16l HUMAN RIGHTS COUNCIL. Report of the Special Rapporteur on the implications for
human rights of the environmentally sound management and disposal of hazardous substances
and wastes on his visit to Brazil. A/HRC/45/12/Add.2. oct. 2020. Disponivel em:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/216/10/PDF/G2121610.pdf?
OpenElement Acesso em: 15 maio de 2022.

102 PIOVESAN, Eduardo. Camara aprova projeto que altera regras de registro de agrotoxicos.
09 fev. 2022. Disponivel em: http://www.camara.leg.br/noticias/849479-camara-aprova-
projeto-que-altera-regras-de-registro-de-agrotoxicos/ Acesso em 15 de maio de 2022.

163 Com detalhes sobre as politicas ja existentes, FRIEDRICH, Karen et al. [Org.]. Dossié
contra o Pacote do Veneno e em defesa da Vida! Porto Alegre: Rede Unida, 2021.
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ARTIGO 14

MONICA DE OLIVEIRA CASARTELLI®4

0 pensamento hegemodnico, global, no contexto atual, oscila entre a re-
gulacdo e o apelo a emancipacdo, mormente no que se refere ao mundo do tra-
balho. Esse pensamento hegemodnico, global e neoliberal acena para a
necessidade de crescimento econdmico buscando cada vez mais a desregula-
mentacdo das relacdes laborais, com sacrificio da sadde e seguranca do traba-
lhador, gerando formas de trabalho degradante, consideradas no Brasil,
inclusive, como trabalho em condi¢des analogadas a de escravo.

Nao é um fendmeno que se restringe ao trabalho no campo. Todavia, boa
parte da verificacdo da existéncia de trabalho degradante, pela Inspecado do Tra-
balho no Brasil, ocorre efetivamente no campo, como haveremos de demonstrar.

0 mundo do trabalho sofre as consequéncias da desregulamentagao
e caminha para a informalidade e para o trabalho em condigdes analogas a
de escravo na expressdo mais clara de afronta a direitos fundamentais.

Existe um discurso hegeménico sobre direitos humanos permeado
pelas politicas liberais reinantes no mundo globalizado atual que consagraria
a necessidade de adequacao da legislacdo as necessidades da era do capital
financeiro, a reducdo de custos, maximizacdo de lucros em nome da geracao
de empregos e do crescimento econdmico sendo contrarrevolucionario no
sentido de dificultar reacdo e rupturas com essa a cultura dominante.165

Nesse sentido, a Declaracdo das Na¢des Unidas sobre Direitos dos
Camponeses e das Camponesas é um verdadeiro avanco em matéria de reco-
nhecimento de Direitos dos trabalhadores que se envolvem com a produg¢ao
agricola em pequena escala e que vivem e sobrevivem do trabalho na terra.

164 Advogada da Uniflo, Doutoranda em Direito pela UNISINOS, Mestra em Direito e Justiga
Social pela FURG, Especialista pela UFRGS.

165 SANTOS, Boaventura de Souza. Direitos humanos, democracia e desenvolvimento. Sdo
Paulo: Cortez, 2013, p. 48-49.
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Declarar o direito a um trabalho seguro e saudavel é absolutamente necessa-
rio, sobretudo para o contexto de Paises como o Brasil, que ainda convive
com numeros alarmantes acerca da pratica de trabalho degradante, que
afronta a dignidade da pessoa humana.

Avocacio social e humanitario do Direito do Trabalho é clara. O pre-
sente artigo da Convencdo guarda estrita relacdo com a promocgao do traba-
lho decente, avesso ao trabalho em condi¢des andlogas a de escravo, e,
portanto, esta interligado ao artigo anterior que trata de coibir a pratica do
trabalho forcado e de qualquer forma de escraviddo contemporanea, assim
como prevé a necessidade de fiscalizacdo pelo Estado do cumprimento da le-
gislacdo trabalhista, por meio da Inspe¢do do Trabalho.

Referindo-se ao momento atual do capitalismo, Giovanni Alves fala
sobre a existéncia de uma nova geragio de precarizagio do trabalho no sé-
culo XXI que ndo se reduz apenas a precarizagdo salarial mas a uma precari-
zagdo existencial que decorre do que ele denomina de vida just-in-time; que
produz vida reduzida e provoca carecimentos radicais nas pessoas que tra-
balham e a precarizagao radical do homem como ser genérico, a precarizagao
do homem que trabalha, decorrente de adoecimentos laborais. O tema, entdo,
do presente artigo 14, esta relacionado a saude e seguranga do trabalho, a
necessidade de coibir doencas laborais que advém de uma precarizacdo que
é, mormente neste caso do trabalho rural, antes de tudo, existencial, e impede
que os trabalhadores tenham uma vida digna.166

Com a universalizacdo dos direitos humanos, principalmente apés a
segunda guerra mundial, surgem alguns diplomas pertinentes ao Direito In-
ternacional e que foram ratificados pelo Brasil, que sao essenciais para o es-
tudo da temadtica do trabalho escravo. Os principais diplomas sdo a
Convengdo n? 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), promul-
gada pelo Decreto n?41.721, de 25 de junho de 1957; a Convengao n® 105 da
OIT, promulgada pelo Decreto n? 58.822, de 14 de julho de 1966; as Conven-
¢Oes sobre Escravidao, promulgadas pelo Decreto n? 58.563, de 12 de junho
de 1966 e a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo
Decreto n? 678, de 6 de novembro de 1992.

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos é um diploma de
suma importancia e foi aprovado pelo Decreto Legislativo n2 27, de 1922 e
Promulgado pelo Decreto n 678, de 6 de novembro de 1992. Este diploma
foi um marco em matéria de protecio internacional dos Direitos Humanos. E
também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica e proibe expressa-
mente a escravidao, a servidao, o trabalho for¢ado ou obrigatério. Assim, em
matéria de coibir a pratica do trabalho degradante, a Declaracio dos direitos

166 ALVES, Giovanni. Trabalho € neodesenvolvimentismo: choque de capitalismo e nova
degradagdo do trabalho no Brasil. Bauru: Canal 6, 2014, p. 18.
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dos camponeses e das camponesas, nesta tematica, vem corroborar a refe-
rida Convengao, agora, dirigindo-se de forma mais especifica, aos trabalha-
dores que vivem especialmente da terra.

Vale registrar que o Brasil possui uma legislagdo avangada quanto a
caracterizacdo do trabalho em condi¢des andlogas a de escravo. Engloba em
seu conceito, pelo art. 149 do Cédigo Penal, o trabalho degradante, a jornada
exaustiva, e a retencdo da liberdade nas mais diversas formas. A legislacdo
infralegal proveniente do Ministério do Trabalho e Emprego veio reiterar o
disposto do Cdodigo Penal e caracterizar o que se entende por trabalho em
condi¢bes analogas a de escravo.

Foram criados entre 2003 e 2008 os Planos Nacionais de Erradica¢do
do Trabalho Escravo, periodos em que a atuacdo do Ministério do Trabalho
e Emprego em parceria com o Ministério Publico do Trabalho, a Advocacia-
Geral da Unido, a Secretaria de Direitos Humanos e a CONATRAE desenvol-
veram importante trabalho para a consolida¢io de direitos fundamentais dos
trabalhadores.

O retrocesso na tematica do combate ao trabalho escravo é algo que
precisa ser combatido. Daif porque a precarizacdo das relagdes de trabalho na
cidade e no campo, aliada a auséncia de fiscalizacao e arrefecimento das po-
liticas publicas de erradicacdo, sdo um campo fértil para o agravamento da
crise trabalho escravo no Brasil.

A Histéria do Brasil nos demonstra que convivemos com as mais diver-
sas formas de trabalho escravo desde os primordios do Brasil Col6nia: a explo-
racdo do trabalho dos indios, do negro traficado da Africa, a serviddo no meio
rural em favor dos senhores feudais e que até hoje apresentamos nimeros alar-
mantes sobre resgate de trabalhadores em condi¢cdes analogas a de escravo.

De acordo com dados da Inspe¢do do Trabalho no Brasil, de 2003 a
2021, foram resgatados 57.644 trabalhadores em condi¢des analogas a de es-
cravo, o que representa a dimensao do problema que ainda precisa ser enfren-
tado pelo Brasil, mormente se considerarmos que as estruturas de fiscalizacdo
precisariam de investimento para garantir maior eficacia e alcance. Desses tra-
balhadores, 44.786 foram encontrados no trabalho rural.167

0 adoecimento dos trabalhadores é um fendomeno global, boa parte so-
fre assédio moral para a realizacdo de metas e maior produtividade, muitos es-
tdo estressados, deprimidos, e outros sofrem sequelas em func¢io de acidentes
do trabalho em decorréncia de doencas ocupacionais, como a DORT - disttrbios
osteomusculares relacionados ao trabalho e a LER - lesdo por esforgos repetiti-
vos. A sociedade moderna globalizada exige que o trabalhador renda mais e me-
lhor em nome da expansio dos mercados e do consumo.

167 PAINEL de informagdes € estatisticas da inspe¢do do trabalho no Brasil. Disponivel em
https:/sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em: 11 mar. 2021 as 16h28min.

115


https://sit.trabalho.gov.br/radar/

Os adicionais remuneratorios previstos na legislacdo ndo resolvem o pro-
blema do trabalho em espagos precdrios, insalubres, perigosos, em condi¢cdes
agressivas a sadde e a dignidade humana. Assim, é preciso evitar que o trabalho
ocorra nessas condicoes e fiscalizar o fornecimento e a utilizacdo de equipamentos
de protecdo individual que possam reduzir os maleficios causados aos trabalhado-
res. Cabe ao Estado tal fung¢do, como declara o presente diploma.

A OIT - Organizagao Internacional do Trabalho trouxe o conceito de tra-
balho decente identificando-o com os direitos sociais, com o trabalho regula-
mentado. No entanto, a sociedade ainda ndo conseguiu afastar o problema da
precarizacgdo do trabalho e da precarizagdo do homem que trabalha.

Para Alves, a tarefa histdrica crucial no século XXI ndo esti em acu-
mular riqueza social, mas em redistribui-la, garantindo o desenvolvimento
humano e qualidade de vida da classe trabalhadora.168

Nesse sentido, a regulamentacao do trabalho no campo, a observancia
das normas de direito internacional, a fiscalizacdo do cumprimento da legisla-
¢do trabalhista pelo Estado, sio mecanismos disponiveis para minimizar da-
nos e garantir desenvolvimento humano e qualidade de vida para os
trabalhadores camponeses e as trabalhadoras camponesas.

168 ALVES, Giovanni. Trabalho € neodesenvolvimentismo: choque de capitalismo e nova
degradagdo do trabalho no Brasil. Bauru: Canal 6, 2014, p. 114.
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ARTIGO 15: DIREITO A ALIMENTACAO
E SOBERANIA ALIMENTAR

MARIA GORETTI DAL Boscoil®®

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito a alimentacdo adequada e o direito fundamental de serem protegi-
dos contra fome. Esse tilmo inclui o direito a produzir alimentos e a ter uma
nutrigdo adequada, que garanta a possibilidade de desfrutar do mais alto
grau dedesenvolvimento sico, emocional e intelectual.

2. Os Estados devem zelar que os camponeses e outras pessoas que traba-
lham em dreas rurais possam acessar a todo momento, tanto do ponto de
vista material como econémico, a uma alimentagdo adequada que seja pro-
duzida e seja consumida de maneira sustentdvel e equitava, respeite sua cul-
tura, preserve o acesso das geragées futuras a alimentagdo e as garanas de
uma vida digna e sasfatdria, tanto sica, emocional e intelectual.

3. Os Estados devem adotar medidas apropriadas para combater a desnutri-
¢do nas criangas rurais, inclusive no dmbito dos cuidados primdrios de satide,
através, entre outros, da aplicagdo de tecnologia prontamente disponivel e do
fornecimento de alimentos nutrivos adequados e assegurando que as mulhe-
res tenham nutrigdo adequada durante a gravidez e a lactagdo. Os Estados
devem também assegurar que todos os segmentos da sociedade, em parcular
as mdes, os pais e as criangas, recebam informagdo bdsica sobre a nutrigéo
infanl e as vantagens do aleitamento materno, assim como ajudar a colocar
em prdca esses conhecimentos.

4. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito de determinar seus prdprios sistemas alimentares e agricolas, reco-
nhecidos por muitos Estados e regides como o direito a soberania alimentar.

169 professora da Faculdade de Direito do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal
da Paraiba (UFPB) e Professora permanente do Programa de P6s Graduagio em Direito Agrario
da Universidade Federal de Goias (UFG)

117



Isto inclui o direito de parcipar nos processos de adogdo de decisdo sobre a
polica alimentar e agricola e o direito a alimentagdo saudadvel e adequada,
produzida através de métodos ecologicamente sustentdveis que respeitem
suas culturas.

5. Os Estados devem adotar todas as medidas necessdrias para: A) Prevenir
osriscos para a saude e a sequranga derivados de tecnologias, produtos qui-
micos e prdcas agricolas, nomeadamente através da sua proibigdo e restri-
cdo de uso; B) Estabelecer um sistema nacional adequado ou qualquer
outro sistema aprovado pela autoridade competente que estabelega crité-
rios especificos para a importagdo, classificagdo, embalagem, distribui¢do,
rotulagem e ulizagdo de produtos quimicos ulizados na agricultura e para
a sua proibigdo ou restrigdo de seu uso; C) Zelar pelos que querem produczir,
importar, fornecer, vender, transportar, armazenar ou eliminem produtos
quimicos ulizados na agricultura cumpram com as normas nacionais ou
com as normas reconhecidas de sequranga e satide, a proporcionarem in-
formagdo adequadas e convenientes aos usudrios, no idioma ou nos idiomas
oficiais pernentes as partes, assim como as autoridades componentes,
quando estas os solicitarem. D) Estabelecer um sistema apropriado para a
recolha, reciclagem e eliminagdo em condigdes sequras de residuos quimi-
cos, produtos quimicos obsoletos e embalagens vazias de produtos quimicos,
com o fim de evitar a sua ulizagdo para outros fins e a eliminar ou reduzir
os riscos para a sequranga, satide e para o ambiente; E) Elaborar e aplicar
programas de formagdo e conscienzagdo acerca dos efeitos sobre a satide e
0 meio ambiente dos produtos quimicos que se uliza frequentemente nas zo-
nas rurais, assim como sobre as alternavas a esses produtos.

6. Os Estados formulardo, em associagcdo com 0s camponeses e outras pes-
soas que trabalham em dreas rurais, policas ptiblicas em nivel local, nacio-
nal, regional e internacional para promover e proteger o direito a
alimentagdo adequada, a seguranga alimentar e a soberania alimentar e a
sistemas alimentares sustentdveis e equitavos que promovam e protejam os
direitos condos na presente Declaragdo. Os Estados devem estabelecer me-
canismos para assegurar a coeréncia de suas policas agricolas, econémicas,
sociais, culturais e relavas ao desenvolvimento com a realizagdo dos direitos
enunciados na presente Declaragdo.

0 direito a alimentacdo é de construcdo relativamente recente na his-

toria dos direitos no cendrio internacional, previsto, pela primeira vez, na De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, compreendido no
art. 25, enquanto integrante do Direito a satide e bem-estar, ali inserido com
um dos efeitos da grave crise alimentar provocada pela Segunda Grande

118



Guerra Mundial. Depois, outros tratados e documentos internacionais passam
amencionar esse direito, tendo sido previsto, entre outros, no Pacto Internaci-
onal dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ja entdo com a no-
menclatura de “Direito Humano a Alimenta¢do Adequada”.

O artigo 11 do Pacto trata do direito de toda pessoa de ter nivel de
vida adequado, inclusive alimentacdo, além de prever que os Estados-partes se
comprometem, reconhecendo o direito de protecdo contra a fome, a criar ins-
trumentos e programas para aumentar a produgao e distribui¢ao de alimentos.

Essa mesma previsdo vem repetida no artigo 15 da Declaragdo das Na-
¢des Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e das Camponesas, contem-
plando o direito dos que vivem e trabalham em areas rurais, de se alimentar
adequadamente, e de ser protegidos contra a fome. O texto amplia o direito a
essa protecdo, estendendo para a garantia de que possam produzir alimentos
de modo a alcancar altos niveis de desenvolvimento humano, respeitando-se
aspectos de sustentabilidade, cultura e preservacdo da natureza como meio de
assegurar o acesso a alimentos de qualidade as futuras geragdes.

Nos moldes do Comentario Geral nimero 12 da Organizac¢do das Na-
¢oes Unidas (ONU) sobre o PIDESC, se considera realizado o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA) quando cada pessoa (homem mulher e cri-
anca) sozinho ou em grupo tenha acesso de modo ininterrupto a alimentacao
ou aos meios para obter os alimentos, afirmando, ainda, que a interpretagdo
ndo pode ser restritiva, devendo contemplar um pacote minimo de calorias,
nutrientes e proteinas.

Mais do que isso, a alimentagio adequada, segundo a legislacio brasi-
leira (Lei 11.346/2006, art. 32), se da quando ha regularidade de acesso a ali-
mentos de qualidade e em quantidade suficiente e que ndo comprometa a
garantia da satisfacdo de outras necessidades essenciais, além de exigir prati-
cas alimentares saudaveis e que respeitem a diversidade cultural, capazes
ainda, de ser sustentaveis dos pontos de vista econdmico, social e ambiental.

No ambito da garantia desse direito nas areas rurais, os camponeses
da maioria dos paises da América Latina se debatem com a escassez de con-
di¢cdes econdmicas provocadas pelas entressafras dos produtos e pela ausén-
cia de politicas publicas sociais voltadas a essa camada da populacgao. Isso faz
aumentar os niveis de pobreza, chegando ao indice de um em cada dois habi-
tantes rurais na regido, conforme dados da Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Agricultura (FA0).170

A pobreza rural na América Latina e no Caribe, que vinha recuando
desde os anos de 1990, aumentou pela primeira vez em uma década, a partir

170 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E AGRICULTURA
(FAO). Reversion historica en la lucha contra la pobreza rural en América Latina y el Caribe.
Disponivel em: https://www.fao.org/news/story/es/item/1171122/icode/. Acesso: 18 junh0 2022
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de 2014, segundo os dados da FAO, que ficaram ainda piores em 2021, no
auge da pandemia de Covid-19, quando a pobreza nas areas rurais da regiao
alcangou 44,8% dos habitantes, 15 pontos percentuais a mais do que nas zo-
nas urbanas, onde chegou a 30%.171

A realidade demonstra que assegurar o direito a alimentagdo para
camponeses e camponesas € tarefa bem mais ardua do que promover a posi-
tivacdo desse direito na Declaragdao Universal. Falta efetividade, esta distante
a garantia do direito, para usar o raciocinio de Ferrajolil72, quando afirma
que os direitos fundamentais, por terem forma universal, ndo tém em si as
garantias e necessitam de leis especificas para serem efetivados. Logo, a po-
sitivacdo do direito na Declaragdo Universal é apenas um comeco, que ainda
depende da integracdo ao ordenamento brasileiro, por meio de ato do Se-
nado Federal e, depois, a efetivacdo em legislacdo interna, capaz de converter
em politicas publicas necessarias a concretizacao do direito.

Importante ressaltar que no Brasil as politicas publicas para as po-
pulag¢des rurais costumam ser planejadas em desacordo com as especificida-
des das comunidades nos mais variados segmentos no pais. No que se refere
as regides longinquas e de dificil acesso, como é o caso da regido amazonica,
ainda que haja discussao e andlises prévias, as politicas publicas nio alcan-
¢am as complexidades apresentadas pelo meio rural.173

Essa limitagdo ainda dificulta mais a possibilidade de assegurar o di-
reito a alimentacao adequada para os que vivem e trabalham nos ambientes
rurais, de modo a cumprir a previsdo do art. 15 da Declara¢do dos Direitos
dos Camponeses e das Camponesas, o qual se refere a necessidade de que as
comunidades possam produzir seus proprios alimentos.

A disposi¢ao do primeiro item do artigo 15 parece ser um dos pontos de
maior complexidade para a efetividade do direito, pois é comum que comunida-
des rurais ndo deem conta de produzir seus préprios alimentos, em funcido de
varias limitagdes, como a auséncia de tradi¢ao de cultivo de determinados ali-
mentos, areas reduzidas e a falta de acesso ao crédito, entre outros.

A titulo de exemplo, pode-se constatar que as poucas politicas publi-
cas voltadas a viabilidade da vida no campo, existentes no Brasil, como o an-
tigo Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), tém sido desmontadas pelo
Governo Federal. O PAA, rebatizado de “Alimenta Brasil”, pela Lei n. 14.284,

17l CEPAL. COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E CARIBE.
Panorama  social de América Latina, 2021. Disponivel em:https:/www.cepal.org/
sites/default/files/presentation/files/ppt_panorama_social 2021-version_final.pdf. Acesso: 28 junho 2022.
172 FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos direitos e dos bens fundamentais. Tradugio:
Alexandre Salim et al. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 115.

173 MENDES, Adonai de Moura. Acesso as Politicas Publicas no Meio Rural: Um Estudo a Partir
dos Agricultores Familiares do Ramal do Brasileirinho, Manaus — AM. Revista Cientifica
Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento. Edi¢ao 9. Ano 02, Vol. 01. pp 5-29, dez. 2017.
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de dezembro de 2021 foi apenas rebatizado, pois ndo houve qualquer incre-
mento de novas possibilidades de aquisi¢do de produtos da agricultura fami-
liar, boa parte destinada ao atendimento do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE).

O PAA tem reconhecimento internacional, servindo, inclusive, de re-
feréncia para a FAO e para o Programa Mundial de Alimentos (PMA) no que
se refere aos mecanismos de efetivacdo de compras de alimentos direta-
mente das familias de camponeses em varios paises da Africa e da América
Central. A simples modificacdo do nome da politica publica ndo acrescentou
qualquer estrutura que representasse proporcionalmente a importancia que
o Programa alcancou no ambito internacional.

Nota Técnica da FIAN Brasil - Organizacado Pelo Direito Humano a Ali-
mentagdo e a Nutricio Adequadas74 acentua que o orgamento do antigo PAA
registrou reducdo drastica a partir de 2016, apds o impeachment da presi-
denta Dilma Roussef, quando uma agenda neoliberal ganha hegemonia no
governo, sendo responsavel pelo comprometimento de uma infinidade de
acOes e programas voltados a seguranga alimentar e ao Direito Humano a
Alimentag¢ao Adequada.

0 mesmo documento afirma que os recursos para o Programa foram
decrescendo nos ultimos sete anos, mas houve maior reducdo a partir de
2017, no governo Temer, chegando, em 2021, a cifra de R$ 100 milhges, o
que representou 10% do valor investido no Programa no ano de 2012.

A queda no or¢amento, segundo ainda o documento, fez cair de forma
muito grave o ndmero de agricultores e agricultoras envolvidos no Pro-
grama, reduzindo, de 184 mil que doaram alimentos e/ou sementes em 2012,
para 39 mil no ano de 2019.

Desde que os governos de viés social desapareceram do pais, os cortes
orcamentdarios e a reducio da representagio popular nas politicas publicas esta-
tais foram sendo cada vez mais representativos. A extingdo do Conselho Nacio-
nal de Alimentacdo (Consea), a partir da reforma administrativa em 2018,
patrocinada pelo governo Bolsonaro, foi dos atos mais danosos as politicas de
seguranca alimentar no pais, até os dias atuais ndo substituido por nenhuma es-
trutura semelhante, capaz de exercer representagao efetiva junto a esfera gover-
namental para implementacdo de medidas capazes de assegurar o DHAA.

Além das politicas de garantia do DHAA, a Declaragdo dos Direitos
dos Camponeses e das Camponesas traz a necessidade de que os Estados vol-
tem sua aten¢do a desnutri¢do das criangas rurais, de modo especial, no que
se refere aos cuidados basicos de satide, com o fornecimento de alimentos

174 NOTA TECNICA 1/2022 FIAN BRASIL. O Dhana e o Programa Alimenta Brasil: riscos e
retrocessos nas compras publicas de alimentos da agricultura familiar https://
fianbrasil.org.br/wpcontent/uploads/2022/02/NTecnical 2022 FianBrasil comAlteracoes.pdf
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nutritivos aos pequenos e as mulheres durante a gestacdo e a lactacio. As
areas rurais apresentam indices de inseguranca alimentar grave maior do
que as zonas urbanas, conforme constatou Inquérito Nacional sobre Insegu-
ranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19, realizado no ano de
2021 pela Rede Penssan.175 Dos 55% de lares brasileiros que se encontravam
em inseguranca alimentar nos trés meses antes da pesquisa, 12% na zona
rural conviviam com a inseguranca alimentar grave, ou seja, passavam fome,
contra 9% na zona urbana.

Portanto, a implementagdo do DHAA nas areas rurais depende de
uma multiplicidade de fatores cuja maioria esta ligada ao modo como os go-
vernos assumem a importancia maior ou menor dos trabalhadores e traba-
lhadoras do campo. A supremacia do agronegocio, voltado a producdo de
commodities que asseguram a performance da balan¢a de pagamentos do
pais, demonstra claramente que o governo brasileiro assumiu um lado: o dos
que justamente precisam menos do poder publico. Some-se a isso, a reali-
dade econdmica e social vivida pelos habitantes das zonas rurais, em sua
grande parte, herdeiros da ma distribuicao de terras e sobreviventes de toda
sorte de dificuldades de sobrevivéncia.

Além disso, a producdo de alimentos para a prépria garantia da se-
guranca alimentar e para a geracdo de excedentes destinados a assegurar a
sobrevivéncia das familias dos camponeses e das camponesas esta ligada a
autonomia proporcionada pela soberania alimentar, representada, entre ou-
tros fatores, pelo poder de decidir sobre o que cultivar e de adquirir semen-
tes e outros insumos necessarios a producio de alimentos no campo, com
acesso facilitado ao crédito e a outras necessidades basica para o cultivo. O
conceito de soberania alimentar, ao contrario do DHAA, vem sendo erigido
principalmente pelos movimentos sociais desde os anos de 1990176, tendo
como objeto central dar resposta a auséncia de politicas publicas agricolas e
alimentares, principalmente tendo em conta a crescente internacionalizacdo
da economia, turbinada sempre mais pelo crescimento do agrobusiness.

A soberania alimentar pode ser considerada um mecanismo de resis-
téncia, dado que implica uma série de fatores, como a autonomia de producio
agroecologica, o controle da distribuicdo dos alimentos, a valorizacdo dos co-
nhecimentos tradicionais nessa area, a organizagao da agricultura familiar de
modo coletivo, construindo redes de movimentos sociais capazes de lutar

175 VIGISAN Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil Rede PENSSAN-2021.Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/wp-
content/uploads/2022/06/Relatorio-1I-VIGISAN-2022.pdf. Acesso: 28 maio 2022
176 Guerra, Lucia Dias da Silva; Bezerra, Aida Couto Dinucci; Carnut, Leonardo Carnut. Da fome
a palatabilidade estéril: ‘espessando’ ou ‘diluindo’ o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
no Brasil? Satide Debate. Rio de Janeiro, v. 44, n. 127, P. 1231-1245, out-dez 2020.
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por politicas publicas nos dmbitos nacional e global. Sdo fatores que podem
reforcar as bases dessa resisténcia.17?

Conforme esse raciocinio pode-se tomar o termo soberania como a
expressdo da garantia do direito fundamental a alimentagdo, no ambito do
qual estdo integrados o respeito a cultura dos povos, modos ecologicamente
sustentaveis para produzir alimentos e a autonomia para fazer escolhas so-
bre modos de producdo e de consumo dos alimentos, respeitando, além disso
os “modos de vida” de cada comunidade.178

A responsabilidade por politicas publicas que assegurem o DHAA e a
soberania alimentar é dos Estados, os quais devem prevenir riscos a saide que
surgem a partir do uso de produtos quimicos e praticas agricolas, o controle
rigoroso da importacdo, manipulagio e uso desses produtos, zelando ainda
pelo cumprimento de normas de seguranca pertinentes, com informacdo ade-
quada e conveniente em idioma oficial compreensivel pelos usuarios. Além
disso, criar mecanismos adequados e seguros para recolher residuos quimicos
e promover a conscientizacdo e a formagdo dos habitantes das zonas rurais a
respeito da protecdo da satide humana e do meio ambiente.

A protecdo de camponesas e camponeses dos efeitos dos agrotéxicos
¢ das medidas mais importantes a serem implementadas pelos Estados parte
signatérios da Declaragdo, dado o crescimento intoleravel do uso desses pro-
dutos nas lavouras em todo o pais. Nota Técnica do Instituto de Pesquisa
Aplicada (IPEA), do Ministério da Fazendal7? alertou sobre o aumento desen-
freado do consumo de pesticidas, levantado durante o Censo Agropecuario
realizado em 2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE). Entre 2006 e 2017, segundo o Censo do IBGE, o aumento do uso de
agrotdxicos cresceu de 30 para 36%, ao passo que o nimero de propriedades
que declararam esse consumo caiu em mais de 100 mil propriedades agrico-
las no mesmo periodo.

A situacgdo se agrava quando se analisa os dados referentes as vendas
de agrotdxicos no pais: segundo o Censo Agropecudrio, as vendas cresceram
2,5 vezes entre 2006 e 2017, saltando de 204,1 mil toneladas para 541,8 mil

177 ALMEIDA, Mario Tito Barros. A dindmica eco-geopolitica da fome e as relagdes de poder
na governanca global da seguranca alimentar: a soberania alimentar como resisténcia - Tese de
Doutorado. Programa de Estudos Pds-Graduados em Relagdes Internacionais da Universidade
de Brasilia, 2019.

178 ALMEIDA, Mario Tito Barros. A dindmica eco-geopolitica da fome e as relagdes de poder
na governanca global da seguranca alimentar: a soberania alimentar como resisténcia - Tese de
Doutorado. Programa de Estudos Pos-Graduados em Relagdes Internacionais da Universidade
de Brasilia, 2019.

179 VALADARES, Alexandre; ALVES, Fabio; GALIZA, Marcelo. NOTA TECNICA N° 65.
O crescimento do uso de agrotoxicos: uma analise descritiva dos resultados do Censo
Agropecuéario 2017. IPEA: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais. Abril de 2020. Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br/ portal/publicacdes. Acesso: 12 maio 2022.
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toneladas de ingrediente ativo, em dado recolhido pelo IPEA junto a docu-
mentagao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), enquanto a area plantada cresceu apenas 26% (62,6
para 79 milhdes de hectares no mesmo periodo.

Acrescente-se a isso o crescimento do numero de intoxicagdes por
agrotoxicos no Brasil, em dados colhidos pelo IPEA junto ao Sistema Nacional
de Vigilancia Epidemiolégica (SNVE) entre 2007 e 2017, periodo que regis-
trou 41,6 casos de intoxicacdo por pesticidas de uso agricola, e sempre em
ascensdo: no primeiro ano do periodo foram 2,2, mil casos e no ano de 2017
este niumero saltou para 5,1 mil casos, mais do que o sobro. Importante re-
gistrar que a subnotificagdo é um problema bastante sério para esse controle,
pois muitos trabalhadores sdo expostos a esses produtos, sofrem problemas
de satide, mas ndo informam as autoridades sanitarias.

E, finalmente, nesse aspecto, ndo de pode esquecer do Projeto de Lei
n. (Pacote do Veneno) em tramitacdo no Senado Federal depois de ter sido
aprovado a toque de caixa pela Camara dos Deputados. O projeto flexibiliza
de forma muito grave a aprovac¢do de novos produtos agrotéxicos, além de
retirar poderes de liberacdo e de fiscalizacdo de diversos 6rgdos, como o
IBAMA e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Em conclusio: vé-se que a efetivacio do direito a alimentagio e a so-
berania alimentar dos camponeses e das camponesas deve caminhar por
longa estrada no Brasil, assim como em outros paises da América Latina, es-
pecialmente naqueles onde os sistemas politicos se fecharam ao longo dos
anos, assim como o Brasil.
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ARTIGO 15

ISLANDIA BEZERRA DA COSTA 180

A Declaracdo da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) sobre os direi-
tos dos camponeses e das camponesas pode, de fato, ser considerada uma con-
quista histérica e, por este motivo, ser enaltecida. Porém, é importante
ressaltar que esta declaracdo ndo é capaz de reparar nenhuma das perdas vi-
venciadas pelos povos dos campos, das florestas, das aguas, dos povos origina-
rios, quilombolas e, também, das comunidades rurais e suas distintas formas
de organizacdo no planeta, no que diz respeito as violagdes da sua soberania
alimentar e, menos ainda, sob a dtica do Direito Humano a Alimentagdo Ade-
quada/DHAA. Sobre esta assertiva menciona-se que o Artigo 15 da Declaracdo
enfatiza, de forma simplista e reducionista os aspectos nutricionais desconsi-
derando, sobremaneira, questdes mais estruturais que certamente impactam
os principios do DHAA e da Soberania Alimentar.

Antes de avangar nas reflexdes acerca do Artigo 15 é providencial re-
fletir sobre o ato de se alimentar (e alimentar outros e outras do seu en-
torno). Essa pratica tdo corriqueira e, aparentemente simples, carrega
consigo dimensdes complexas do ser-estar-existir. Aqui, ali e acola. A cada
refeicao sdo multiplas variaveis que se cruzam, sejam estas sociais, culturais,
econdmicas e ambientais. Tais feituras sdo engendradas e determinadas nas
distintas dimensdes publicas e privadas da sociedade e acabam culminando
nas escolhas por este ou aquele alimento e/ou produto.

A suposta banalidade do comer tem trazido consequéncias imensu-
raveis para a saude das pessoas e, sobretudo, do planeta. E preciso ressigni-
ficar o ato de comer. Comer/alimentar e nutrir deve ocupar outro espago que
ndo o da banalidade. E sim, o da importancia do bem viver e do bom comer

180 Islandia Bezerra da Costa. Mulher. Mae. Extensionista, Pesquisadora e Professora
Associada da Faculdade de Nutricdo - FANUT/UFALEducadora Colaboradora na Escola
LatinoAmericana de Agroecologia (ELAA).

Presidenta Nacional da Associagdo Brasileira de Agroecologia/ABA. Nutricionista/UFRN.
Mestrado e Doutorado em Ciéncias Sociais/UFRN. Pés-Doutorado na Universidad Autonoma
de Chapingo/UACh, México. E-mail: islandiabc@gmail.com
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(1). Comer é tio essencial quanto respirar. Porém, nio se trata de qualquer
comida. E preciso qualificar o que se come.

Bezerra(2) referencia a importancia da alimentagdo como sendo um
dispositivo vital (de energia) para a existéncia de qualquer ser. Nao apenas pelos
nutrientes - proteinas, carboidratos, lipideos, fibras, vitaminas e minerais - que
ela fornece. Mas também, no caso dos seres humanos, pelas suas representacoes
simbolicas que, em esséncia, traduzem suas culturas materializando no ali-
mento, na comida e/ou na preparagdo - a partir dos processos de feituras e uso
de ingredientes - suas identidades, seus desejos, suas oferendas e celebragdes.
No campo da vitalidade comer/alimentar/nutrir aciona processos objetivos e
subjetivos que interferem na nossa vida em sociedade.

Sob a 6tica do DHAA, é fundamental que tenhamos estratégias aplicaveis
- de técnicas, de tecnologias sociais, de produgdes compartilhadas e difusdo dos
conhecimentos, no campo das praticas e saberes populares e cientificos, para
que as necessidades biolégicas e nutricionais sejam, efetivamente, garantidas,
sem negligenciar portanto, outras dimensdes da existéncia, tais como as cultu-
rais, da espiritualidade ou ainda e, principalmente da natureza.

E preciso que se tenha cautela ao considerar tais recomendagdes, espe-
cialmente quando estas advém de agéncias internacionais, pela for¢a que tal do-
cumento exerce nas distintas arenas de disputas que por sua vez lidam com
diferentes dimensodes da nossa vida em sociedade, como por exemplo, a econd-
mica. Sustentada pelas relacoes mercadoldgicas pautadas no principio do lucro
aqualquer custo - inclusive os ambientais -, os alimentos e/ou a comida se insere
nesse circuito como sendo e/ou estando acessivel a quem puder pagar.

A fome, a Inseguranca Alimentar e Nutricional, as doengas carencias,
os déficits nutricionais ou ainda as doencas relacionadas a ma alimentacado
tais como as alergias alimentares, o sobrepeso e a obesidade e as suas co-
morbidades sendo as mais comuns: hipertensao arterial sistémica, diabetes
tipo 2 e hipercolesterolemia de fato, segue sua escalada de forma rapida e
intensa em diferentes paises do mundo.

No Brasil, o Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no
contexto da Pandemia da Covid-19 (II VIGISAN)(3) realizada pela Rede Bra-
sileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede
PENSSAN) traz dados alarmantes sobre o nimero de pessoas que cotidiana-
mente convivem com a agonia do ndo ter o que comer, hoje, amanha e/ou
nos proximos dias. No Brasil rural - e aqui estende-se aos territérios das
aguas e das florestas - temos o maior percentual de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade alimentar.

O Artigo 15 inicia seu argumento enfatizando a importancia das po-
pulagdes rurais - e aqui acrescento os povos das aguas, das florestas e dos
distintos segmentos sociais que ndo se auto identificam como camponeses e
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camponesas - disporem de uma alimentacdao adequada. Cabe aqui, portanto,
o seguinte questionamento: O que é uma alimentacdo adequada? Sera
mesmo que existe uma compreensdo aprofundada sobre esta concepg¢ao?
Quando o argumento menciona que tal alimentacdo deve "garantir ao ma-
ximo o desenvolvimento fisico, emocional e intelectual” a quem de fato é di-
recionado essa "recomendacdo"? Existe, nestes territérios, por parte dos
Estados-Nag¢des ou mesmo por parte das agéncias internacionais como a
ONU, o reconhecimento das praticas ancestrais (e/ou tradicionais) do pro-
duzir-processar-comer que possa ser capaz de atender a essa necessidade
individual, mas também coletiva?

Em geral, infere-se que existe uma imposicdo violenta de produtos
e/ou alimentos por estes, supostamente, apresentarem caracteristicas muito
especificas de serem fontes de nutrientes "disso ou daquilo”. Estes produtos
e/ou alimentos se configuram como sendo a expressao mais concreta (e per-
versa) de um sistema alimentar de producdo industrial que domina, expro-
pria, contamina, adoece e mata camponeses e camponesas - mulheres e
homens - das campos, das dguas e das florestas. Tal constatacgdo localiza estes
povos como sendo - meramente uma parcela da sociedade consumidora, e
reforca a visdo do alimento como mercadoria - aptos, portanto, a seguirem
determinadas “prescricdes dietéticas” sem, sequer, questionar o modelo pro-
dutivo com o argumento de que ao comer tais alimentos e/ou produtos estdo
sendo bem alimentado.

Convém mencionar também que ao fazer essa abordagem a declaragao
reproduz e perpetua, e por conseguinte invisibiliza as relacdes historicas de
opressdo pelas quais os camponeses e camponesas seguem vivendo e so-
frendo, sobretudo em se tratando do principio da soberania alimentar.

E preciso considerar, contudo, que o artigo 15 evidencia o papel do
Estado-Nacdo quando o recomenda que este deve promover e prover aos
camponeses e as camponesas condicdes materiais e econOmicas que sejam
capazes de conduzir uma vida digna, sobretudo, considerando a disponibili-
dade e o acesso a uma alimenta¢do adequada. Para tanto, esta passagem no
artigo explicita as dimensdes ecolégicas e aponta que as relacdes de produ-
¢do-consumo devam prezar pela sustentabilidade desta e das proximas ge-
ragdes. Em que pese aimportancia desta recomendacao, ela apresenta pouca
ou quase nula proposigao.

As questdes estruturais que seguem aprisionando os povos dos cam-
pos, das aguas e das florestas passam, evidentemente, pela ndo garantia do
acesso a uma alimentacdo adequada e saudavel, mas sobretudo passam tam-
bém, pela manutencdo de um ordenamento estrutural e politico que repro-
duz e perpetua as relacdes de opressdo e poder dos Estados-Nacdes com
esses segmentos sociais. Nesse sentido, nessa passagem do artigo 15 nao é
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mencionado, por exemplo, a importancia de valorizar os processos alimenta-
res locais e, mais que isso, o que fazer para proteger, fortalecer e impulsionar
tais processos alimentares, que possam, efetivamente, garantir o que é reco-
mendado pela referida declaragdo. A questdo do acesso a terra e ao territorio
é absurdamente negligenciada. Entao, fica o questionamento: Como, efetiva-
mente, os Estados-Nac¢des fardo com que os povos dos campos, das aguas e
das florestas consigam concretizar o bem viver e o bom comer?

A saude é trazida como um dos principios a serem considerados para
a garantia do bom estado nutricional. Para tanto, menciona a importancia da
atencdo primdria a sailde como uma estratégia a ser implementada com efi-
ciéncia, com énfase na primeira infancia e também, no caso das mulheres, no
estado de gravidez e lactancia. Contudo, mais uma vez a declarag¢do evoca o
reducionismo nutricional e a aplicabilidade de tecnologias para suprir as de-
mandas alimentares (e nutricionais) valendo-se, nesse sentido, dos produtos
comestiveis - substancias sintéticas que possuem na sua composicdo ingre-
dientes produzidos em laboratérios como aditivos, corantes e aromas que
forjam alimentos e, que ainda sdo enriquecidos com nutrientes como vita-
mina A, vitamina do complexo B, vitamina C, 4acido félico, ferro, calcio entre
outros - todos oriundos de um sistema alimentar de producao industrial, que
por suavez, desconsidera a saude (da pessoas e do ambiente) e prioriza, nada
mais nada menos do que as relagdes comerciais.

A declaracdo sustenta a logica neoliberal e enxerga no mecanismo
das necessidades individuais (alimentares e nutricionais) uma possibilidade
de perpetuar a concepg¢do da “alimenta¢do e/ou preparacdo-comida nutri-
tiva” ao invés de considerar, para o campo da soberania alimentar, a impor-
tancia da compreensdo de uma “alimentacdo saudavel” nas suas mais
distintas e complexas dimensdes - sociais, culturais e ambientais - que pos-
sam interferir, de fato, no bom estado nutricional.

Ao restringir a abordagem de “alimentagao e/ou preparagdo-comida
nutritiva” ou mesmo da “dieta nutritiva”, a declaracdo responsabiliza e indi-
vidualiza (ainda que de forma coletiva ja que sdo camponeses e camponesas)
sobre ser (ou nao) classificado na categoria “eutrofia” ou de “individuos sa-
dios” ou “com um bom estado nutricional”. Atribui e culpabiliza os povos das
aguas, dos campos e das florestas pelas suas praticas alimentares nao supri-
rem suas necessidades biolégicas de forma satisfatoria.

0 artigo 15 da declaragio evidencia a importancia dos povos decidi-
rem e definirem por seus proprios processos de produzir-processar-comer-
nutrir, com vistas a concretizar a soberania alimentar. Para tanto enaltece a
importancia dos povos participarem ativamente dos espagos decisdrios so-
bre as politicas alimentares. No entanto, a declaragdo negligencia as formas
excludentes empregadas e operadas pelos governos - mediante as politicas e
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acoes publicas - que, em grande medida, agem em prol dos interesses das
grandes corporagdes do setor.

Como exemplo concreto dessa atuagdo, tem-se o mecanismo global-
mente conhecido (e aplicado) que é o Codex Alimentarius. Em esséncia o Codex
Alimentarius (CA) é um conjunto de normas sanitarias, pautadas pelas grandes
corporacdes do setor, cujo objetivo é - supostamente - garantir a oferta de ali-
mentos seguros e de qualidade para todas as pessoas de qualquer lugar do
mundo. Imbuindo-se de uma pressentida uniformidade de praticas e processos
aplicados e, sobretudo, aceitos internacionalmente. O CA orienta, legisla, regula-
menta e normatiza os processos produtivos no setor de alimentos sejam estes
crus, minimamente processados, processados e ultraprocessados. Do Brasil,
quem ocupa o assento no Comité que atua na construcio e revisio das normas
sanitarias no CA é o Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento/MAPA.

Assim, cabe um questionamento no campo pratico-operacional e ,
por conseguinte, politico, mais especificamente dessa passagem do Artigo 15
da declaragdo: Como o segmento dos povos dos campos, das aguas e das flo-
restas, pode - efetivamente - ocupar essa arena de disputa e assim, defender
os principios da soberania alimentar sob a 6tica do DHAA, se da forma como
estdo estruturadas as engrenagens do poder nao existe o espa¢o destinado a
estes povos? Nesse sentido, conta-se apenas com a personificagido de agentes
publicos que agem em prol desses povos intermediando - de certa forma -
processos capazes de alterar essa légica excludente, racista e sexista nestes
espacos, tais como no MAPA. O exemplo do CA é apenas para materializar
que tais recomendag¢des postas na declaragio se configuram como sendo, em
alguma medida, dificil de alcancar. Porém, nao é impossivel.

Um fato que precisa ser destacado neste artigo 15: Direito a alimentagao
e a soberania alimentar, bem como nos demais, diz respeito ao papel das mulhe-
res. S3o varios os estudos e andlises que trazem evidéncias do quanto as mulhe-
res sdo responsaveis por gerir processos nos seus respectivos territérios que
fomentam a producdo e o processamento de alimentos, alimentando e nutrindo
com alimentos/preparacdes/comida que vao além dos nutrientes. Extrapola a
dimensao do individual e do nutritivo e assume o carater do coletivo e simbélico.
Trazendo assim, para este espaco, uma visao mais complexa e dialégica do que
¢ saude (das pessoas e do ambiente) a partir das suas compreensdes enquanto
sujeitas que integram e se entregam a natureza.

Em que pese ndo haver, nessa passagem da declaragio, a énfase ao
trabalho produtivo e reprodutivo das mulheres como sendo parte dessa com-
plexa engrenagem, é fundamental que se registre que esta, também, é uma
pratica corriqueira nos mais diversos espacos, isto é, invisibilizar as mulhe-
res e toda a sua trajetoria de luta em prol da soberania alimentar e do acesso
a comida boa e de qualidade.
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Reconhecer, portanto que nos territérios dos campos, das aguas e
das florestas, que sdo as mulheres que conduzem e/ou desenvolvem, cons-
troem e/ou transformam sistemas de produg¢do-processamento-consumo de
alimentos pautados no principio da soberania alimentar é fundamental para
avang¢armos enquanto sociedade.

Que possamos entdo referenciar a Declaracdo das Na¢des Unidas So-
bre os Direitos dos Camponeses e das Camponesas como uma conquista
meio. E ndo apenas como fim dos direitos dos povos dos campos, das dguas e
das florestas. Reconhecemos essa conquista, mas, ela ainda se insere em um
mundo que ndo gostamos. Seguiremos em marcha! Alimentando e nutrindo
essa luta que é nossa!
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ARTIGO 16: DIREITO A RENDA E SUBSISTENCIA
DIGNA E AOS MEIOS DE PRODUCAO

BERNARDO MIANCANO FERNANDES181

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém
direito a um nivel de vida adequado para si mesmos e suas familias, e a
um acesso facilitado aos meios de produgdo necessdrios para alcangd-
los, incluindo ferramentas de produgdo, assisténcia técnica, crédito, se-
guro e outros servigos financeiros. Eles também tém o direito de se en-
volver livremente, de maneira individualmente e/ou colevamente, em
associagdo com outros ou como uma comunidade, nas formas tradicio-
nais de agricultura, pesca, pecudria e silvicultura e de desenvolver siste-
mas de comercializagdo baseados na comunidade.

2. Os Estados adotardo as medidas adequadas para favorecer o acesso
dos camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais aos
meios de transporte e as instalagées de processamento, secagem e arma-
zenamento necessdrias para vender seus produtos nos mercados locais,
nacionais e regionais a pregos que lhes garantam um rendimento e uma
subsisténcia decentes.

3. Os Estados devem tomar medidas apropriadas para fortalecer e apoiar
os mercados locais, nacionais e regionais de forma a facilitar e garanr que
0s camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais acessem a
esses mercados e parcipem de maneira plena e em igualdade de condigées
para vender seus produtos a pregos que lhes permitam, a eles e sua familia,
alcangarem um nivel de vida digna.

4. Os Estados devem tomar todas as medidas adequadas para assegurar
que as suas policas e programas de desenvolvimento rural, agricultura,
ambiente, comércio e invesmento contribuam eficazmente para proteger

181 _ Geografo, professor do Programa de Pds-graduagdo em Geografia (PPGG) da Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia (FCT) e do Programa de Pés-graduagdo em Desenvolvimento Terri-
torial na América Latina e Caribe (TerritoriAL) do Instituto de Politicas Publicas e Relagdes
Internacionais (IPPRI) da Universidade Estadual Paulista (UNESP). Coordenador da Catedra
UNESCO de Educag@o do Campo e Desenvolvimento TerritoriAL. Coordenador da REDE
DATALUTA. mancano.fernandes@unesp.br
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e reforcar as opgdes locais de subsisténcia e para a transi¢do para modos
de produgdo agricola sustentdveis. Os Estados devem esmular a produgdo
sustentdvel, incluindo a produgdo agroecoldgica e orgdnica, sempre que
possivel, e facilitar as vendas diretas do agricultor ao consumidor.

5. Os Estados devem adotar as medidas adequadas para reforgar a resiliéncia
dos camponeses e outras pessoas que trabalham em zonas rurais contra de-
sastres naturais e outras perturbagées graves, tais como falhas do mercado.
6. Os Estados devem adotar as medidas adequadas para garanr saldrios
justos e igualdade de remuneragédo para trabalho de igual valor, sem ne-
nhum tipo de distingdo.

A Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e
Outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais!82 é documento fundamental
que reforga direitos e contribui com a elaboracdo de documentos relacionados
em outras escalas, como por exemplo nos paises e seus estados, provincias ou
departamentos. O documento ja foi analisado por diversas pesquisadoras e
pesquisadores de varias partes do mundo e no Brasil, um excelente estudo é o
de Lucia Marina Santos, em uma analise desde a visao da Via Campesina!83

Inicio meu comentario com uma reflexdo sobre o titulo do Artigo 16:
Direito a renda e subsisténcia digna e aos meios de produgdo. Se procuramos
nos dicionarios de Lingua Portuguesa, observamos que o significado de sub-
sisténcia tem um sentido que nao corresponde a vida digna. Pois subsisténcia
significa que a pessoa ou a familia pode viver apenas com o que é necessario
a sobrevivéncia, ou seja, ela ou elas vivem com o minimo possivel. Portanto,
para a versao brasileira seria mais apropriado dizer: Direito a renda e aos
meios de produgdo para uma existéncia digna.

0 termo subsisténcia é confuso e tem um sentido pejorativo. Confuso
porque ha diferencas entre o necessario para viver e o minimo possivel. Pe-
jorativo porque subsisténcia quase sempre é compreendido como o limite
entre a pobreza e a miséria. Por esses motivos recomendo ndo o usar. A po-
breza pode ser digna, mas a miséria nao. A existéncia digna significa ter os
direitos humanos garantidos: terra, trabalho, educacao, satde, lazer entre
outras necessidades da vida digna.

No Artigo 16, a existéncia digna esta relacionada com esses direitos
que sdo condicdes essenciais para uma populacdo que vive do trabalho na

182 Ver a versdo em portugués da Declaragio em: https://www. cptnacional. org.br/attach-
ments/article/4532/Declarac%CC%A7a%CC%830%20de%20Direitos%20dos% 20campone-
ses_ ONU-%20portugues

183 Ver a dissertagdo de mestrado em: https:/repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449
/214774/santos_lm_me ippri_int.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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terra, produzindo alimentos e uma série de outros produtos. Portanto, o di-
reito aos meios de producdo é condi¢do indispensavel para o direito a renda,
que é indissociavel da existéncia digna.

No Artigo 16, o Estado é a instituicdo provedora de politicas publicas
direcionadas para producdo, trabalho, transporte, processamento, infraes-
trutura, mercados. Esses recursos sdo componentes dos meios de produgao
que associados aos precos justos, garantem a existéncia digna. Essa perspec-
tiva é vista pela via do desenvolvimento sustentavel com as producdes agro-
ecoldgica e organica em sistemas que permitem a relacdo direta entre
producao e consumo, garantido renda e saldrio decentes.

As politicas publicas sdo providas pelo Estado, mas ndo devem ser ela-
boradas somente pelo Estado. A participacdo dos movimentos camponeses e
outras institui¢des é fundamental para a elaboragio e sucesso dessas politicas.
Como bem apresentado no artigo 16, politicas publicas tém papel fundamental
no direito a garantia de renda para uma existéncia digna. E tém que atender o
conjunto de sistemas da produ¢do camponesa, ou seja: da semente a mesa.

Para o desenvolvimento sustentavel é necessario garantir que os re-
sultados do processo produtivo sejam melhores do que seu comeco. Este é o
sentido do Direito a renda e aos meios de produgdo para uma existéncia digna.
Os resultados devem ser melhores para todas e todos, isso significa que o
campesinato tem direito a renda, a sociedade tem direito a comida saudavel
e a natureza tem o direito de ser preservada.

Por que é fundamental garantir o direito a renda para o campesi-
nato? Esta é a pergunta essencial que devemos fazer. Quando nos referimos
ao campesinato, estamos falando de uma classe social milenar. Que sobrevi-
veu a diversos sistemas politicos, como o escravista, o feudal e luta contra o
capitalista, que também procura subordina-lo e desterritorializa-lo. Por-
tanto, para compreender o campesinato é preciso considerar que sua exis-
téncia digna é indissociavel da terra, essa fracdo do territorio usada para
produzir e alimentar a sociedade e preservar a natureza.

A renda camponesa é resultado do uso do territério pelo trabalho fami-
liar e ou comunitario e ou pela cooperacio. Por exemplo, ao cultivar alimentos,
trabalhando na terra a renda camponesa é produzida, logo, a renda camponesa
é territorial. O uso e a terra tém precos e fazem parte da renda territorial. As
pessoas proprietarias da terra cobram pelo uso da terra tanto se elas mesmo fo-
rem produzir ou se forem arrendar a terra para outras pessoas produzirem. Esse
valor é pago por todas as pessoas que compram os produtos.

Como afirmamos, a renda camponesa é territorial e ndo estd associ-
ada somente ao uso do territério terra, mas também ao uso de outros terri-
torios usados no processo produtivo, formado por um conjunto de sistemas,
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que comega com a producio da semente, no plantio, na colheita, no benefici-
amento, na comercializa¢do, no consumo até a comida na mesa etc. Varios
territorios sdo usados nesse processo. Portanto, a produg¢io da renda campo-
nesa acontece pelos usos de diversos territérios em cada uma das etapas do
sistema alimentar camponés.

Reafirmamos a importancia da Declara¢do porque ela nos ajuda a en-
frentar um problema do sistema capitalista que é a questdo agraria. No capi-
talismo, a esséncia da questdo agraria estd na capitalizacdo da renda
territorial camponesa. Isso significa que capitalistas se apropriam da renda
camponesa transformando a em renda capitalista. Essa apropriacao é o co-
meco da desterritorializacdo do campesinato ou da descampesinizacao.

Ahistéria do campesinato no capitalismo tem demonstrado que a venda
de produtos camponeses no mercado capitalista resulta na capitalizacdo da
renda camponesa, em diferentes proporg¢des que representam o come¢o do em-
pobrecimento do campesinato, que fatalmente levara a expropriacdo. Esse pro-
cesso pode durar anos ou décadas, mas se concretiza. A relacdo entre essas duas
classes é sempre de subordinacdo do campesinato ao capitalista.

Essa subordina¢do pode ser completa ou parcial. Completa quando o
campesinato produz uma determinada commodity, como a soja, monocultivo de
arvores ou cana-de-acgucar, em que todo o pacote tecnoldgico é controlado pela
empresa que usa o territorio do campesinato para produzir. Também pode ser
parcial, quando o campesinato produz determinados produtos para vender para
empresas capitalistas. Nestes dois casos ocorrem a renda capitalizada da terra,
que levam as familias camponesas da subordinacdo a desterritorializagio.

Observamos que em toda a Declaracao, ha somente duas referéncias
as empresas. No paragrafo 4 do Capitulo 1, a respeito da defesa do salario
decente dos trabalhadores assalariados. E no paragrafo 5 do Artigo 2, em que
o Estado deve tomar as medidas necessarias contra a¢gdes de empresas que
ndo cumpram com os direitos expressos na Declaragao.

0 Artigo 16 nao faz referéncia ao mercado capitalista, ao tratar do
direito a renda, porque a Declaracdo aponta para outra perspectiva. O fato do
campesinato nao poder se apropriar da riqueza produzida pelo uso do terri-
torio com seu trabalho, que é apropriada pelos capitalistas, gera a desigual-
dade socioterritorial. A perspectiva do campesinato no século XXI é a
construcdo do sistema alimentar camponés, para que possam se apropriar
dos meios de producao e garantir a soberania alimentar.

A constru¢do camponesa da agroecologia exigiu a superagao de siste-
mas isolados e de subordinacdo. A agroecologia camponesa construiu novos es-
pagos e novos territorios, em que todas as pessoas estdo incluidas na producio
de alimentos saudaveis, gerando o sistema alimentar do campesinato. Esse con-
junto de sistemas estd em construcdo em diversos paises pela Via Campesina.
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A compreensdo de que a desigualdade é da natureza do capitalismo, de
modo que ndo ha solucdo dentro da relagdo com o capitalismo, faz com que a
Declaragao recomende a regulacdo dalogica capitalista de produgdo da desigual-
dade pelo Estado. Por essa razio, a Declaragdo e, em especial, o artigo 16 é fun-
damental. E uma referéncia para a criagio de politicas ptiblicas geradoras do
desenvolvimento sustentavel para a existéncia digna do campesinato.

A solucdo estd no fortalecimento do sistema alimentar camponés, na
criacdo de politicas publicas que fortalecam e consolidem cara etapa do sis-
tema, controlando os meios de produgio e seus territorios.
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ARTIGO 17: DIREITO A TERRA

TIAGO RESENDE BOTELHO!84
GIROLAMO DOMENICO TRECCANI'®>

LIANA AMIN LIMA DA SiLva186

1. Os camponeses e outras pessoas que vivem em zonas rurais tém o direito
a terra, individualmente ou colel37tivamente, de acordo com o ar137tigo
28 da presente Declaracdo, em especial tem o direito de ter acesso a terra,
aos corpos de dgua, dguas costeiras, a pesca, as pastagens e florestas, assim
como util37lizd-los e geri-los de maneira sustentdvel para alcangar um
nivel de vida adequado, ter um lugar para viver com seguranga, paz, digni-
dade e desenvolvimento de sua cultura.

2. Os Estados devem adotar medidas apropriadas para eliminar e proibir
todas as formas de discriminagdo relacionadas ao direito a terra, incluindo
aquelas motivas por troca do estado civil, pela falta de capacidade juridica
ou de acesso a recursos econémicos.

3. Os Estados devem tomar medidas apropriadas para proceder ao reconhe-
cimento legal dos direitos de posse da terra, incluindo os direitos consuetu-
dindrios de posse da terra que ndo estdo atualmente protegidos por lei,
reconhecendo a existéncia de diferentes modelos e sistemas. Os Estados de-
vem proteger a posse legitima e deve garantir que os agricultores e outras

184 Professor do curso de Direito e do Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos da UFGD
Doutor em Direito (PUC-PR) Advogado

185 Professor da Faculdade, Programa de P6s-Graduagdo e do Programa de Pés-Graduagio e
Direito e Desenvolvimento na Amazdnia (UFPA) e P6s-Graduagdo em Direito Agrario (UFG)
Doutor em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido (NAEA-UFPA), Pos-doutorado
na Universitd degli Studi de Trento (Itdlia) e Universidade Federal de Goias

186 Professora Adjunta da Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais e do Programa de
Po6s-Graduagao em Fronteiras e Direitos Humanos (FADIR/ PPGFDH/ UFGD), Doutorado
em Direito e Pos-doutorado em Direito Socioambiental (PUCPR).
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pessoas que trabalham nas zonas rurais ndo sejam despejados de forma ar-
bitrdria ou ilegal e que os seus direitos ndo sejam extintos ou de outra forma
violados. Os Estados devem reconhecer e proteger o patriménio natural co-
mum e os sistemas coletivos de utilizagdo e gestdo desse patrimdnio.

4. Os camponeses e outras pessoas que trabalham nas zonas rurais tém o
direito de ser protegidos contra qualquer deslocamento arbitrdria e ilegal
que os afastem das suas terras, do seu local de residéncia habitual ou de ou-
tros recursos naturais que utilizem nas suas atividades e necessitem para
poder disfrutar de condicées de vida adequada. Os Estados devem incorpo-
rar na legislagdo nacional medidas de protegdo contra o deslocamento que
sejam compativeis com o direito internacional dos direitos humanos e o di-
reito internacional humanitdrio. Os Estados deverdo proibir os despejos for-
cados arbitrdrios e ilegais, a destruigdo de dreas agricolas e o confisco ou
expropriagdo de terras e outros recursos naturais, em particular como me-
dida punitiva ou como meio ou método de guerra.

5. Os camponeses e outras pessoas que trabalham nas zonas rurais e que
foram arbitrdria ou ilegalmente privados das suas terras tém o direito, in-
dividual ou coletivamente, em associagdo com outras pessoas ou como co-
munidade, de regressar as terras das quais foram privados arbitrdria ou
ilegalmente, também em casos de catdstrofe natural ou conflito armado, e
para recuperar o acesso aos recursos naturais que utilizam nas suas ativi-
dades e necessitam para poder desfrutar de condigdes de vida adequadas,
se possivel, ou de receber uma compensagdo justa, equitativa e conforme a
lei quando o seu regresso ndo for possivel.

6. Quando apropriado, os Estados tomardo medidas apropriadas para le-
var a cabo reformas agrdrias para facilitar o acesso amplo e equitativo a
terra e a outros recursos naturais necessdrios para que os camponeses e
outras pessoas que trabalham nas zonas rurais possam desfrutar de con-
di¢cbes de vida adequadas e para limitar a concentragdo e o controle ex-
cessivo de terra, tendo em conta a sua fungdo social. Ao atribuir terras,
dreas de pesca e florestas de propriedade publica, os Estados devem dar
prioridade aos agricultores sem terra, aos jovens, aos pequenos pescado-
res e a outros trabalhadores rurais.

7. Os Estados devem adotar medidas para conservar e utilizar de forma sus-
tentdvel a terra e outros recursos naturais utilizados para fins produtivos, no-
meadamente através da agroecologia, e assegurardo as condigcdes
necessdrias para a regeneragdo dos recursos bioldgicos e de outras capacida-
des e ciclos naturais.
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0 Direito a Terra como Direito Humano dos Camponeses e das Cam-
ponesas é uma nova conquista dos homens e mulheres que lutam pela terra
como espacgo de vida. Até entdo, povos indigenas, quilombolas e comunida-
des tradicionais ja possuiam documentos internacionais expressos que ga-
rantiam o Direito Humano a Terra a partir de suas relacbes territoriais
étnico-raciais e protecdo da sociobiodiversidade, a exemplo da Convencdo
169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas
e Tribais e Convencdo da Diversidade Biol6gica (CDB). Os camponeses, cam-
ponesas e outros(as) trabalhadores(as) rurais por meio de uma interpreta-
¢do extensiva dos documentos internacionais, conseguiam fundamentar que
também eram sujeitos do Direito Humano a Terra, mas a partir de 2018, a
luta camponesa, em especial da América Latina, entra em um novo capitulo
ao se oficializar, por meio da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), que os
camponeses e camponesas também sdo sujeitos e sujeitas do Direito Humano
a Terra.

Conceitualmente o Direito Humano a Terra é o direito de ser, fazer e
viver naterra e no territdrio a partir da luta dos povos dos campos, das dguas
e das florestas. Sua construgdo se da a partir luta continua que os campone-
ses, sem-terra, trabalhadores rurais, quilombolas, indigenas, pescadores,
quebradeiras, comunidades tradicionais, ribeirinhos, agricultores familiares,
reunidos em movimentos sociais, associagdes, cooperativas, partidos politi-
cos, ONGs, coletiva ou individualmente, travam para democratizar o acesso a
terra, ao territério, aos corpos de dguas, as dguas costeiras, a pesca, as pasta-
gens e florestas necessarios para alcancar um nivel de vida adequado, ter um
lugar para viver com segurancga, paz, dignidade e desenvolvimento de sua
cultura.

Um dos considerando iniciais da Conven¢ao 169 da Organizacgao In-
ternacional do Trabalho - OIT faz uma estreita relagdo entre o reconheci-
mento dos direitos territoriais com o reconhecimento das: “aspiracdes
desses povos a assumir o controle de suas préprias instituicdes e formas de
vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas identi-
dades, linguas e religides, dentro do dmbito dos Estados onde moram”
(grifo nosso). Por isso o Artigo 2°,2 b) ird determinar que os estados: “pro-
movam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e culturais des-
ses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e
tradicdes, e as suas institui¢des” (grifo nosso). A identidade cultural esta as-
sociada a defesa e reconhecimento de seu territorio. Neste sentido o art. 13,2.
Prevé que: “A utilizacao do termo "terras” nos Artigos 15 e 16 devera in-
cluir o conceito de territdrios, o que abrange a totalidade do habitat das
regides que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra
forma (grifo nosso).
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E importante destacar que o direito a ser garantido é o “direito a
terra”, isto é, é utilizada uma expressdao muito mais abrangente da usual: di-
reito de acesso a “propriedade da terra” que leva a privilegiar a algumas ca-
tegorias, tais como camponeses (propriedade individual /familiar ou coletiva
- normas federais e estaduais) e quilombolas (propriedade coletiva. Art. 68
do ADCT), mas exclui os povos indigenas e demais povos e comunidades tra-
dicionais cujo reconhecimento juridico para titularidade coletiva ndo é de
“propriedade”, mas reconhecimento da “sua posse permanente, cabendo-
lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas exis-
tente” (Povos Indigenas - Art. 231. § 2) e Contrato de Concessdo de Direito
Real de Uso (art. 23, § 29, I1I da Lei no 9.985/2000), respectivamente.

A relagdo com a terra dos sujeitos coletivos com identidade cultural
e étnica diferenciada da sociedade nacional em geral, ultrapassa a nogio de
propriedade privada. Mesmo quando ha nas politicas publicas de reconheci-
mento juridico e titularidade coletiva a mengao ao termo “propriedade defi-
nitiva”, como no caso das comunidades quilombolas (Artigo 68 do ADCT e
Decreto 4.887 de 20 de novembro de 2003), aqui o conteido que se da
abrange os direitos a terra e territorialidade quilombola. “Art. 20 Conside-
ram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢ido, com
trajetoria histoérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas,
com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao histdrica sofrida. § 20 Sdo terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua re-
producio fisica, social, econdmica e cultural.” (grifo nosso)

Entre os avancos que tivemos no direito doméstico no que concerne
ao reconhecimento do Direito Humano a Terra, destacamos a definicdo de
“territdrios tradicionais” prevista na Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais, Decreto 6.040, de 07 de
fevereiro de 2007.

Art. 30 Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se
por:

[ - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem for-
mas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territ6-
rios e recursos naturais como condigdo para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhe-
cimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi-
¢ao;
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Il - Territérios Tradicionais: os espacos necessarios a reprodu-
¢do cultural, social e econémica dos povos e comunidades tradici-
onais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria,
observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombo-
las, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo
e 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e demais
regulamentacoes.

A maxima do Direito Humano a Terra é que ele nio se finda no acesso
a parte terrosa (fisica, quimica e biolégica), busca, também, o direito ao ter-
ritério. O territério é o espago de micropoderes, que homens e mulheres, com
identidades culturais, politicas, linguisticas, espirituais, familiares e econ6-
micas proprias, passam a desempenhar por meio da territorializacdo de suas
vidas nos acampamentos, assentamentos, areas de conflitos, retomadas ter-
ritoriais, como a luta pelo tekoha, pela terra ancestral, territdrios tradicionais
e quilombos.

Nesse sentido, temos avang¢os na jurisprudéncia consolidada da
Corte Interamericana ao reconhecer a relacdo especial que os povos indige-
nas e tribais tem com o seu territério, que abrange os recursos naturais, como
uma interpretac¢do extensiva do artigo 21 da Convenc¢do Americana de Direi-
tos Humanos (CADH) .

A Corte Interamericana estabeleceu que os Estados devem salva-
guardar o direito a propriedade comunal dos povos indigenas e tribais que
vivem em terras ancestrais em conformidade com suas tradi¢des e garantir
a sobrevivéncia social, cultural e econémica, assim como reconhece a obri-
gacdo e responsabilidade dos Estados em relacdo as demarcagoes e titulagdes
de terras de tais grupos.

Este salto e giro decolonial da Corte IDH ultrapassa juridicamente e
literalmente rompe as cercas conceituais da propriedade privada estampada
no dispositivo do Pacto Sdo José da Costa Rica, de 1969, deve também orien-
tar os direitos dos povos do campo, direitos dos camponeses e camponesas,
como sujeitos coletivos do Direito Humano a Terra.

Com a Declara¢ao dos Direitos dos Camponeses e Camponesas, te-
mos em ambito internacional um refor¢co no campo juridico para o funda-
mento para estender a aplicacdo da Convengdo 169 da OIT no que diz
respeito ao direito a terra e ao direito a consulta e consentimento prévio, li-
vre e informado desses sujeitos.

Sendo assim, o Direito Humano a Terra dos camponeses e campone-
sas é a soma de uma nova amplitude de direitos que, com maior intensidade,
busca garantir os modos de ser, fazer e viver na terra e no territério para
além de uma perspectiva que se encerre no modelo de propriedade privada
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emposta pelo capitalismo. Portanto, o Direito Humano a terra e ao territério
se desdobra em direito a igualdade e a ndo discriminagdo; direito a igualdade
de género ; direito aos recursos naturais e ao desenvolvimento; direito a vida,
a liberdade e a seguranca; direito a integridade fisica, cultural e espiritual;
direito a liberdade de pensamento, opinido e expressio; direito a liberdade
de associagdo; direito a participacado; direito a informacao relativa a produ-
¢do, comercializacdo e distribuicdo daquilo que se cultiva; direito de acesso a
justica; direito ao trabalho seguro; direito a alimentagdo, a seguranga e a so-
berania alimentar; direito a um meio de vida digno e aos meios de produgao;
direito a terra e aos recursos naturais; direito a um meio ambiente seguro,
limpo e saudavel; direito as sementes; direito a biodiversidade e a agrobio-
diversidade ; direito a 4gua e ao saneamento; direito a seguridade social; di-
reito a saude; direito a uma vida adequada; direito a educacdo e a formacgio
técnica; direito a cultura e aos conhecimentos tradicionais.

Esse direito vem, historicamente na América, sendo garantido nao
por bondade institucional do Estado ou dos organismos internacionais. Seu
reconhecimento e efetivagdo sao sempre o resultado da praxis social de to-
dos aquelas e aqueles que ousam questionar a propriedade privada, mono-
cultural e individualista, que nem sempre existiu, mas que passou a ser
imposta pelo capitalismo como modelo inico e inconteste a partir da Coloni-
zacdo até os dias de hoje. A luta pela terra é acima de tudo a luta pela fun¢do
social da terra que se baseia no direito a fruicdo e manutencdo da vida, pelo
enfrentamento as diversas injusticas que a divisdo social, racial e de género
da terra acarreta por meio da “terra mercadoria, terra vazia do capitalismo”
latifindio, da monocultura, da estrangeirizacdo, da agroindustrializagdo e da
propriedade privada.

A Declaragdo responsabiliza os Estados como protagonistas para
adotarem medidas apropriadas que eliminem e proibam todas as formas de
discriminagao contra o Direito Humano a Terra e seus sujeitos e sujeitas que
lutam pela democratizacdo do acesso a terra. Indo além, registra que ha dife-
rentes modelos e sistemas de uso da terra e, portanto, deve garantir o reco-
nhecimento legal da posse aos Camponeses, incluindo os direitos
consuetudindrios de posse da terra.

A prética do deslocamento arbitrario e ilegal e o despejo for¢cado dos
camponeses de suas terras, dos locais de residéncia habitual e dos recursos
naturais devem ser combatidas institucionalmente pelos Estado por meio de
legislagdes patrias que dialoguem com o Direito Internacional dos Direitos
Humanos e o Direito Internacional Humanitario e, consecutivamente, garan-
tir a posse legitima. Caso contrario, em sendo os camponeses privados de
suas terras, de forma arbitraria ou ilegalmente, por catastrofe natural ou con-
flito armado, possuem o direito, individual ou coletivamente, de retornar as
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terras que foram privados ou receberem compensacio justa, equitativa e
consistente. Cabe ao Estado tomar medidas apropriadas para fazer valer a
reforma agraria e a funcdo social na busca de facilitar o acesso amplo e equi-
tativo a terra e outros recursos naturais necessarios a vida adequada. Define
a Declaragdo que entre os sujeitos e sujeitas prioritarios da reforma agraria
sdo os agricultores sem terra, os jovens, os pequenos pescadores e outros
trabalhadores rurais e a politica agraria é a agroecologia, assegurando, por-
tanto, condi¢des necessdrias para a regeneracdo dos recursos biolégicos e de
outras capacidades e ciclos naturais.

A promocgao da reforma agraria é outra preocupacao deste artigo. No
caso do Brasil precisa destacar que a reforma agraria implica necessaria-
mente alterar a atual estrutura fundiaria baseada na concentracido da propri-
edade da terra democratizando o acesso a mesma.

Vale lembrar que a materializacdo do Direito Humano a Terra e ao
Territério ndo é um direito que se finda em si, favorecendo apenas os traba-
lhadores rurais, assentados, indigenas e quilombolas. O Direito Humano a
Terra atende a toda a sociedade, na medida em que a democratizagdo da terra
e do territério traz melhorias as condi¢coes de vida nas cidades por meio da
desconcentracdo populacional dos centros urbanos, do ordenamento do ter-
ritério, da ampliagdo das oportunidades de emprego, da diversificacdo da
produgdo agricola, da diminui¢do no uso de agrotéxicos e da protegdo do
meio ambiente, entre outras.
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ARTIGO 18: DIREITO A UM AMBIENTE LIMPO, SEGURO E
SAUDAVEL PARA UTILIZAR E ADMINISTRAR

CARLOS TEODORO JOSE HUGUENEY IRIGARAY187

SiLvANO CARMO DE SouzA188

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém di-
reito d conservagdo e protegdo do meio ambiente e da capacidade produva
de suas terras, assim como dos recursos que ulizam e administram.

2. Os Estados deverdo adotar as medidas apropriadas para que os campo-
neses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais desfrutem, sem dis-
criminagdo alguma, de um meio ambiente seguro, limpo e sauddvel.

3. Os Estados devem cumprir as obrigagées internacionais em matéria de
combate as alteragoes climdcas. Os camponeses e outras pessoas que aque-
las resultantes da mudanga do estado civil ou da falta de capacidade juri-
dica ou da falta de acesso a recursos econémicos.

3. Os Estados devem adotar medidas apropriadas para proceder o reconheci-
mento juridico dos direitos de posse de terra, incluindo os direitos consuetudi-
ndrios de posse de terra que ndo estejam protegidos por lei, reconhecendo a
existéncia de diferentes modelos e sistemas. Os Estados devem proteger a
posse legima e assegurar que os camponeses e outras pessoas que trabalham
em dreas rurais ndo sejam desalojados arbitrariamente ou ilegalmente, ou
porque seus direitos ndo existem, ndo se vejam vulnerabilizados de outra
forma. Os Estados devem reconhecer e proteger o patriménio natural comum
aos sistemas de ulizagdo e gestdo colevas desse patriménio.

3"Doutor em Direito pela UFMT. Mestre em Direito e Estado pela PUC-RJ. Professor Titular
da UFMT aposentado. Procurador do Estado de Mato Grosso aposentado. E-mail:
teodoro.irigaray@gmail.com

188 Doutor em Ciéncias Ambientais pela UFSCar. Mestre em Ciéncias Ambientais pela
UNEMAT. Bacharel em Direito, Biologia e Teologia. Prof. do IFMT Campus Céceres-MT. E-
mail: silvano.souza@ifmt.edu.br
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4. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito de ser protegidos contra o deslocamento arbitrdrio e ilegal que os
rere de sua terra, de seu local de residéncia habitual, ou de outros recursos
naturais usados em suas avidades e necessidades para poder desfrutar das
condigbes de vida adequada. Os Estados devem incorporar, na legislacdo na-
cional, medidas de protegdo contra o deslocamento que sejam compaveis
com os direitos humanos internacionais e o direito humanitdrio. Os Estados
devem proibir o despejo forcado arbitrdrio e ilegal, a destruicdo de dreas
agricolas e o confisco ou expropriacdo de terras e outros recursos naturdais,
especialmente como medida puniva ou como meio ou método de guerra.

5. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais que te-
nham sido arbitrariamente ou ilegalmente privados de suas terras tém o di-
reito, individual ou colevamente, em associacdo com outros ou como
comunidade, de retornar a suas terras das quais foram arbitrariamente ou
ilegalmente privados, bem como em casos de desastres naturais ou conflitos
armados, e acessar novamente os recursos naturais usados em suas avidades
e necessidades para poder desfrutar de condigées de vida trabalham em dreas
rurais tém o direito de contribuir para a formulagdo e aplicagdo das policas
nacionais e locais de adaptagdo as mudangas climdcas e migagdo de seus efei-
tos, especialmente empregando suas prdcas e conhecimentos tradicionais.

4. Os Estados adotardo medidas eficazes para impedir que se armazenem
ou despejem materiais, substdncias ou rejeitos perigosos nas terras de cam-
poneses e outras pessoas que trabalham em zonas rurais, e cooperardo para
fazer frente as ameagas que se levantarem dos danos ambientais transfron-
teiricos ao desfrute de seus direitos.

5. Os Estados deverdo proteger os camponeses e outras pessoas que traba-
lham em dreas rurais contra abusos por parte de atores ndo estatais, inclu-
sive pela aplicagdo de leis ambientais que contribuam, direta ou
indiretamente, para a protegdo dos direitos dos camponeses e outras pes-
soas que trabalham em dreas rurais.

0 art. 18 da Declara¢ao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos das Cam-

ponesas e dos Camponeses e de outros trabalhadores rurais reitera o reco-
nhecimento do direito a um meio ambiente limpo e saudavel, ja previsto em
diversas proclamacoes internacionais!8? e também na Constituicio brasileira

189 Esse reconhecimento estd proclamado na Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano (Estocolmo - 1972), no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Nova lorque — 1975), e reiterado na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92.
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(art. 225, caput), acrescendo aos campesinos o direito de utilizar e adminis-
trar o ambiente que ocupam e do qual extraem seu sustento, preservando a
capacidade produtiva de suas terras.

Inicialmente cabe ressaltar que os direitos contemplados no citado dis-
positivo, além de tutelados como principio constitucional, encontram-se igual-
mente abrangidos pelas normas da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n° 6.040, de 2007),
ampliando nessa politica, o conceito de populag¢des tradicionais, desenvolvido
no ambito das ciéncias sociais, de modo a incluir ndo apenas os povos indigenas
ou origindrios, mas também outras popula¢des que vivem em estreita relagao
com o ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para a reprodu-
¢do sociocultural, por meio de atividade de baixo impacto ambiental19°,

Tais povos e comunidades, nomeados legalmente como tradicionais, ocu-
pam e usam o territdrio e os recursos naturais como condigdo para sua reprodu-
¢do cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagoes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do (art. 3¢, I do citado De-
creto). Naturalmente, para tanto nao precisam ter padrdes de comportamento es-
taticos, imutaveis, podendo empregar praticas transmitidas pela tradicdo, como
também adotar novas praticas, sendo capazes de reinterpretar os comportamen-
tos tradicionais para a manutencdo da reprodugado social191.

Ocorre que, para essas comunidades camponesas, além dos desafios
de ordem econdmica, que incluem a deficiéncia da assisténcia técnica e do
acesso aos parcos recursos destinados a agricultura familiar, enfrentam adi-
cionalmente as consequéncias de manejos inadequados de solo nas grandes
propriedades, acarretando a contaminagdo dos rios e igarapés com residuos
quimicos usados na agricultura e na minerag¢do ou, ainda, o assoreamento
desses corpos hidricos com o desmatamento de matas ciliares, fatores agra-
vados no contexto das mudangas climéticas.

Nesse sentido, o art. 18 (itens 4 e 5) da Declaragdo em exame, é enfa-
tico ao determinar que os Estados adotem medidas eficazes para impedir as
ameacas de danos ambientais transfronteiricos, garantindo aos camponeses
o desfrute de um ambiente saudavel e também protegendo-os contra abusos
por parte de atores ndo estatais, inclusive pela aplicacao de leis ambientais.

Essa reiteracdo é particularmente importante e necessaria, sobretudo
quando se pondera acerca da vulnerabilidade das comunidades camponesas e

190 VERDUM, Ricardo. Povos indigenas, meio ambiente e politicas publicas: uma visio a partir
do orgamento indigenista federal. Rio de Janeiro: E-papers, 2017.

191 FLEURY, Lorena C.; ALMEIDA, Jalcione. Populagdes tradicionais e
conservagdo ambiental: uma contribui¢do da teoria social. Rev. Bras. de
Agroecologia, 2(3), p. 3-19, 2007.
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outros trabalhadores rurais, frente as politicas de promogéo do crescimento eco-
ndmico, como o Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC) do Governo brasi-
leiro e o Plano de Ac¢do Estratégica do Cosiplan/Unasul (IIRSA-2)192,

Com propriedade, Verdum193 considera tais direitos como de efetivi-
dade pendente, na medida em que sua proclamacao no texto constitucional e
em Tratados e Convengdes das quais o Brasil é signatario, ndo significa sua
consolidacdo em termos de consciéncia social, prevalecendo uma visao de
subalternalidade desses povos e comunidades e dos seus direitos aos inte-
resses politicos e econdmicos que manejam as instituicoes de Estado.

Nao se ignora, porém, que os riscos e desafios socioambientais de-
correntes de obras impactantes, estdo impondo, ainda que timidamente, a
consideracgio, na esfera publica de no¢des de etnodesenvolvimento, partici-
pacdo, autonomia e consulta prévia, conforme evidenciada na Declaragio das
Nac¢des Unidas sobre os Direitos das Camponesas e dos Camponeses e de ou-
tros trabalhadores rurais.

Nesse sentido, destaca-se nessa Declaragio a conjugacdo do direito
ao ambiente sadio com o dever de proteger e melhora-lo para as geracdes
presentes e futuras, descrito na Constituicdo Federal, que no art. 18, item 3
da citada Declaracdo, é abordado sob a ética do “direito de contribuir para a
formulacdo e aplicagdo das politicas nacionais e locais de adaptagido as mu-
dancas climaticas e mitigacao de seus efeitos”, ressaltando o direito a parti-
cipacdo dos povos e comunidades tradicionais.

Acresca-se que a promocgdo de espagos de participagdo dos sujeitos
camponeses na elaboracdo de politicas publicas socioambientais, deve ser
considerada a partir de duas premissas: a primeira é que toda e qualquer ra-
cionalidade comprometida com os direitos humanos é ontologicamente com-
prometida com a promocado de espagos de manifestacdo da diversidade de
vozes presentes na sociedade; a segunda é a de que tal racionalidade, por ser
comprometida com valores universais que pretendem a manuten¢ao da vida
em sua plenitude, também deve ser comprometida com a conservacao da so-
ciobiodiversidade e com o reconhecimento do acesso ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado como um direito humano fundamental.

Considerando a primeira premissa, a participacao nela suscitada é a
que possibilita mobilizacdo campesina, articulacdo e incidéncia politica, a
partir das realidades locais, de modo a permitir a manifestacdo da plurali-
dade sociocultural das comunidades camponesas no ambito da formulacdo
das politicas publicas socioambientais.

192 Esse plano (IIRSA-2) contempla um conjunto de obras de infraestrutura a ser desenvolvido
conjuntamente por 12 paises que compdem o continente sul-americano.
193 VERDUM, Ricardo. Op. cit. p. 171.

148



Trata-se, portanto, de participagdo comunicatival®4, ativa, susten-
tada, sustentavel e includente, resultado do processo histérico de reflexao
critica e da disposicdo e mobilizagdo dessas comunidades com vistas a defesa
de sua identidade, garantia de sua autonomia e modos de producio e apro-
pria¢do dos bens ambientais.

Quanto a segunda premissa, diz respeito a uma racionalidade ambien-
tall% presente nessas comunidades, que, ndo obstante suas contradicdes in-
ternas - como em quaisquer outras coletividades -, tém historicamente
revelado serem comprometidas com a conservagdo da diversidade bioldgica.
Tal maneira de pensar e agir sobre a realidade funda-se em uma ética solidaria
e comprometida com identidades coletivas e plurais, com os ciclos da vida do
ambiente natural, evidenciados em grande medida pelo manejo da terra por
meio de praticas de baixo impacto como os sistemas agroecoldgicos e a agri-
cultura familiar combinados com a pesca artesanal.

Considerando essas premissas como elementos fundantes desta re-
flexdo, mister destacar pelo menos quatro aspectos sobre o reconhecimento
de que os camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais tém
o direito de “contribuir para a formulagdo e aplicagdo das politicas nacionais
e locais” (Item 3, grifo nosso); sdo eles:

O primeiro diz respeito a compreensio de que esse direito nio sera
uma doac¢do e/ou uma concessdo das elites politico-financeiras detentoras
do capital agropecudrio, pelo contrario, a depender dessa elite, as comunida-
des camponesas continuarao sendo expropriadas em seus direitos sociais, si-
lenciadas em sua cultura, perdendo seus territdrios tradicionais, o acesso a
reforma agraria, ao financiamento publico e outros direitos fundamentais.
Tal direito sera fruto de conquista, de luta, de articulagdo e mobilizacdo per-
manentes, de superacdo de processos legislativos de silenciamento e esvazi-
amento cultural, bem como da superagdo de negacio de direitos em a¢des no
ambito do judiciario e do executivo.

0 segundo aspecto diz respeito a uma questao epistemoldgica, que
versa sobre a importancia dos saberes tradicionais implicados na pratica da
agricultura campesina para a formulagio de politicas publicas socioambien-
tais. Daf a necessidade da a¢do estatal, tanto no ambito nacional quanto in-
ternacional, na direcdo da promogao de politicas publicas que promovam a
dignidade da pessoa humana pela via da implementacdo de politicas publicas
formuladas com a participacdo dessas comunidades.

194 DE SOUZA, Silvano Carmo; LOGAREZZI, Amadeu José Montagnini. Educagiio ambiental e
participagdo comunicativa: didlogos com pescadoras e pescadores artesanais no Pantanal de Mato
Grosso. Revista Brasileira de Educagdo Ambiental (RevBEA), v. 13, n. 1, p. 322-343, 2018.

195 EFF, Enrique. Complexidade, racionalidade ambiental e didlogo: para a construgdo de uma
pedagogia ambiental. Desenvolvimento e meio ambiente, v. 16, 2007

149



Trata, desse modo, de reconhecer e promover a importancia dos sa-
beres tradicionais de agricultoras e agricultores familiares como instru-
mento capaz de promover, ao lado das demais formas de saberes — como o
académico - o enfrentamento das crises humanitarias e suas consequéncias
no cotidiano desses povos e comunidades, especialmente como forma de ga-
rantia da soberania alimentar.

Aspectos como ancestralidade, territorialidade, espacialidade /tem-
poralidade, espiritualidade e coletividade sdo nuances constituintes dessa
epistemologia. Sdo, portanto, fundantes para a cosmovisio e prdxis das co-
munidades campesinas. Desconsiderar esses aspectos na formulacdo das po-
liticas publicas a que estdo implicadas é negar-lhes os direitos humanos.

O terceiro considera que é obrigacdo dos Estados a formulagdo de
politicas publicas que promovam a qualidade de vida dessas comunidades
por meio do acesso permanente a servicos publicos de qualidade, que em
funcdo de sua vulnerabilidade, tais politicas tenham o carater protetivo, ga-
rantidores da vida. Como por exemplo por meio de acdes compensatorias das
externalidades oriundas da emissdo de rejeitos e residuos préprios do modo
de vida dos centros urbanos, fruto imediato da sociedade de consumo9,
crescente desde a Revolucdo Industrial.

No Brasil, com o estabelecimento da Politica Nacional do Sanea-
mento Basico (Lei 11.445/2007) e, especialmente com o advento da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) diversas diretrizes, princi-
pios e instrumentos foram delineados com o objetivo de compartilhar res-
ponsabilidades administrativas e financeiras que tratam dessa temadtica
entre os diversos entes da federacao. Entretanto, hd um longo caminho a ser
percorrido pelas comunidades campesinas no sentido de promoverem seus
interesses nas politicas publicas oriundas da implementag¢ido dessas normas.
E fundante, por exemplo, que essas comunidades ocupem, participem e in-
fluenciem nos debates dos Conselhos de Meio Ambiente, de Saneamento, de
Desenvolvimento Rural entre outros espacos de participacdo colegiada, se-
jam eles consultivos ou deliberativos.

Em razio dessa racionalidade comunicativa e ambiental que lhes é
enddgena, e que sdo elementares para a elaboragdo e difusao das demandas
dessas comunidades, o quarto aspecto aqui abordado considera que esses
espacos devem ser promovidos e fortalecidos a partir do interior das comu-
nidades - nos ambientes de cultos, nas festas, nos sindicatos de trabalhado-
ras e trabalhadores, nas cooperativas e associacdes, nas comunidades
quilombolas, ribeirinhas, entre outras, a fim de que, a partir dai, tais deman-
das e encaminhamentos sejam por elas debatidos e legitimados.

19 BAUMAN, Zygmunt. Vida para o consumo: a transformagdo das pessoas em mercadorias.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008.
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Dessa forma, nos termos do artigo em comento (artigo 18), cabe aos
Estados promover e/ou garantir a existéncia de espacos de didlogo no am-
bito da esfera publica que considerem a realidade local, com vistas a garantir
que as comunidades campesinas sejam sujeitos historicos capazes de incidir
politicamente na formulagio de politicas publicas estatais. Aqui é importante
destacar o papel de intelectuais organicos!? que devem ter por obrigacdo
problematizar e denunciar, no ambito dos mais variados foéruns, o silencia-
mento e o esvaziamento sociocultural das normas que outrora promoviam
protecdo ao modo de vida dessas comunidades.

197 SEMERARO, Giovanni. Intelectuais" organicos" em tempos de pos-modernidade. Cadernos
Cedes, v. 26, p. 373-391, 2006.
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ARTIGO 18

LARISSA AMBROSANO PACKER198

Estado Socioambiental e minimo existencial ecolégico

A maior parte das constituicdes democraticas ocidentais pds-guerra,
principalmente dos paises que as modificaram ap6s a Declaracdo de Esto-
colmo de 1972, incluiram o meio ambiente de qualidade ou equilibrado e
suas fung¢des ecoldgicas como direito humano fundamental a vida
digna.1%°No Brasil, a Lei 6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, de forma precursora, introduziu para o ordenamento juridico na-
cional os principios regentes do direito ambiental (art. 2)290, vinculando-os a
protecdo da dignidade da vida humana como um direito fundamental. Entre-
tanto, foi a Constituicdo Federal de 1988 que, em seu art. 225, incorporou a
tutela do meio ambiente como bem constitucional auténomo, nem publico
nem privado, mas bem de uso comum destinado a todos, e por isso perten-
cente a ninguém, ja que essencial para a garantia da sadia qualidade de vida
desta e das futuras geragdes, portanto, direito fundamental de natureza di-
fusa ou de terceira dimensao, como ja ha muito pacificou o STF (MS 22.164
de 30/10/955201 e ADI 3570 MC/DF de 01/09/2005).

198 Advogada socioambiental, doutoranda do Programa de Pés-graduagdo de Ciéncias Sociais
em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA) da UFRJ, mestre em Filosofia do
Direito pela UFPR, trabalha na equipe da América Latina da organizago internacional GRAIN.
199 Constituigdo Portuguesa (1978); Constitui¢io Espanhola (1978); Lei Fundamental Alema
(1949 com a reforma de 1994); Constituicdo Colombiana (1991); Constituicdo Sul-Africana
(1996); Constituicdo Suica (2000); Constituicdo Francesa (1958, que teve incorporada ao seu
bloco de constitucionalidade a Carta do Meio Ambiente de 28 de fevereiro de 2005);
Constitui¢do Equatoriana (2008, que reconhece em seu art. 71 o meio ambiente como sujeito
de direitos e ndo apenas direito subjetivo publico) e a Constituicdo Boliviana (2009).

200A Lein® 6938/81 recepcionou, antes mesmo da Constituigdo de 1988, diversos dos principios
ambientais da ordem internacional, como o do desenvolvimento sustentivel em seu art. 4, [
“compatibilizagdo entre desenvolvimento econdmico e social com a preservagdo da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecolégico” (...).

201 «Q direito & integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo — constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo dentro do processo de afirmagdo dos
direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado
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Deste modo, o Estado contemporaneo supera o modelo de um Estado
Social conformando-se em um Estado Socioambiental de Direito, agregando
aos direitos liberais e sociais, os direitos ecoldgicos202. A partir deste novo
contrato social e ecolégico extrai-se a dimensdo ecoldgica da dignidade hu-
mana, fundamento da Republica (art. 1, IIl da CF), que reconhece as bases
naturais da vida como essenciais ao desenvolvimento humano, impondo,
portanto, a exigéncia de um patamar minimo de qualidade ambiental para a
concretizacdo da vida humana em niveis dignos, conformando o direito-ga-
rantia a um minimo existencial ecolégico.203

A ecologizagdo do texto constitucional??* impde uma tarefa dirigente ao
Estado Socioambiental de Direito na regulacdo da atividade econémica e no con-
trole do patriménio natural, diante de seu dever fundamental em garantir o mi-
nimo existencial ecoldgico, de modo a garantir o acesso equitativo universal as
qualidades ambientais por esta e as futuras geracoes. Nao por outro motivo que
leis infraconstitucionais impdem regime administrativo-constitucional especial
sobre o uso e circulagio da agua (Lei 9.433/97), da biodiversidade (Lei
13.123/15 querevogou antiga MP 2186- 16/01), da exploragdo de minérios (art.
17681 da CF e Dec.- Lei 227/67, Codigo de Minas, com a redagao dada pela Lei
9.314/96), sobre o uso da propriedade privada, exigindo-se minima protecdo
ambiental de Reserva Legal e Area de Preservagio Permanente (Lei 12.651/12),
ou ainda, criando dominialidade ptblica sobre espagos territoriais e recursos na-
turais especialmente protegidos, nas Unidades de Conservac¢ao (inciso 111, §1, art.
225 e Lei do SNUC n29985/00), dentre outros regimes que condicionam a ativi-
dade econdmica, o exercicio da propriedade e a livre iniciativa ao interesse pu-
blico primario desta e das futuras geracdes em ter acesso equitativo a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado205.

em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, & propria
coletividade social. (...) os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansao
e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade”. STF, MS 22.164, Rel. Min. Celso
de Mello, Pleno, j. 30/10/1995, DJ 17/11/1995.

202 Devendo-se haver “o aproveitamento de todo o desenvolvimento tedrico — € mesmo
jurisprudencial — na seara dos direitos sociais para o campo dos direitos ecologicos (...)
especialmente no tocante aos mecanismos normativos para combater a baixa efetividade das
normas que tutelam tais direitos (tutela ecoldgica), como decorréncia de omissdo ou atuag@o
insuficiente dos orgdos estatais” in SARLET, Ingo ¢ FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
constitucional ambiental. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2014, p.60.

203 Tbidem. 2014. p. 107 -132.

204 BENJAMIN, Anténio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro in
CANOTILHO; MORATO LEITE (Org). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 6* ed.
Ver. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.p.91

205 PACKER, Larissa A. Novo Codigo Florestal e Pagamentos por Servigos Ambientais: regime
proprietarios sobre os bens comuns. Curitiba: Jurua. 2015. p. 41-42.
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Direito ao meio ambiente limpo, seguro e saudavel como dimensao con-
creta da dignidade humana camponesa

As dreas com maior cobertura florestal e conservagdo ecossistémica no
mundo, em regra, identificam-se com territorios onde sobrevivem grupos cultu-
ralmente distintos da sociedade em geral, cuja integridade ecolégica ndo se man-
tém simplesmente por ser intocada e alheia a presen¢a humana, mas justamente
devido a presenc¢a destes povos que com o meio sobrevivem.206 Deste modo, em-
bora bens e qualidades ambientais, sejam majoritariamente297 classificados
como direito fundamental de natureza difusa, destinado simultaneamente a to-
dos e a cada um; estes sdo fruto do trabalho vivo e intergeracional dos campone-
ses, povos indigenas e comunidades tradicionais que dependem diretamente do
acesso e transformacio do meio em que vivem para garantir sua reproducao so-
cial e sua permanéncia como modo de vida.

Reconhecendo que a dignidade concreta dos membros destes povos
tradicionais esta ligada a conservacdo e protecdo do meio ambiente, as Cor-
tes de Direitos Humanos, concebidas para receber dentncias e peticoes ape-
nas sobre direitos civis e politicos, ao julgar casos envolvendo o direito a vida,
liberdade ou o direito a propriedade e posse destes povos, tiveram também
de se pronunciar sobre a tutela ambiental. A Corte Interamericana, por exem-
plo, acabou criando jurisprudéncia, por via reflexa ou ricochete, sobre o di-
reito fundamental ao meio ambiente?%8, ja que intrinsecamente ligado a
qualidade de vida e a prépria condicdo de existéncia do grupo como povo ou
comunidade culturalmente distinto. Fendmeno que ficou conhecido como
“greening” ou “esverdeamento” do sistema de protecdo dos direitos huma-
nos, como fica facil de constatar no Caso Belo Monte na CIDH209, Dito de outra
forma, a tutela da dimensao concreta da dignidade humana dos camponeses,

206 Para Juliana Santilli, a biodiversidade é resultado de contribuigdes culturais de povos e
comunidades que desenvolvem uma relagdo de estreita dependéncia do meio natural, formas
culturais diferenciadas de interagdo e apropriagdo dos recursos ambientais, ¢ um vasto conjunto de
conhecimentos, inovagdes e praticas relativas a biodiversidade. In SANTILLI, Juliana Ferraz Rocha.
Agrobiodiversidade e direito dos agricultores. Tese de Doutorado. Programa de Pds-graduag@o em
direito. Pontificia Universidade Catélica (PUC). Curitiba., 2009, p. 67. Para Antonio Carlos Diegues,
Geraldo Andrello e Marcia Nunes, a diversidade genética, de espécies, de ecossistemas ndo €
somente um fendmeno natural, mas também cultural. A biodiversidade, portanto, ndo se traduz
apenas em longas listas de espécies de plantas e animais, descontextualizadas do dominio cultural,
mas conceito construido e apropriado material e simbolicamente pelas populagdes humanas. In
DIEGUES et al. Socioambientalismo e novos direitos: protegdo juridica a diversidade biologica e
cultural. Sdo Paulo. Peirdpolis, 2005, p. 98-99.

207 Majoritariamente porque dentro da cosmologia pré-colombiana dos povos da América, o meio
ambiente ¢ pachamama, o fundamento da vida no planeta e, portanto, ndo ¢ objeto de conservagio,
mas sujeito de direitos, conforme pode-se extrair da propria Constituicao Federal Equatoriana.
208 precedentes: Caso Moiwana vs Suriname. 2005. Corte; Caso Povos Kalifia e Lokono vs.
Suriname. 2015. Corte; Caso comunidades indigenas da bacia do rio Xingu vs. Brasil (Caso
Belo Montel). 2011. CIDH.

209 MAZUOLLLI, Valério de Oliveira. Direito Internacional do Meio Ambiente € o greening da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos in RAMINA, Larissa e FRIEDRICH, Tatyana.
Direitos Humanos, Meio Ambiente e Seguranca. Curitiba: Jurua. 2014. p. 282-294.
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povos e comunidades tradicionais passa necessariamente pela tutela do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como parte de seu direito fun-
damental. Assim a jurisprudéncia sobre camponeses, povos e comunidades
tradicionais é também uma jurisprudéncia ambiental e de protecdo ao patri-
monio cultural em geral.210

Deste modo, a conservagdo e protecdo do meio ambiente e da capa-
cidade reprodutiva das terras e dos recursos naturais que utilizam e admi-
nistram é condicdo de possibilidade para que os camponeses possam
continuar a existir como tal, e para ter acesso a outros direitos fundamentais
individuais e sociais, como o direito a moradia, ao trabalho, a saide, a alimen-
tacdo, compondo, portanto, a dimensdo concreta de sua dignidade humana.
Por outro lado, a tutela da dimensao concreta da dignidade humana dos cam-
poneses representa, simultaneamente, a garantia do minimo existencial eco-
l6gico para as presentes e futuras geracoes.

Nao é por outro motivo que legisla¢des mais recentes determinam a
protecdo justamente desta relacdo entre a natureza e alguns grupos com co-
nhecimentos associados a sua preservagao, como o art. 15 da Convencao 169
da OIT, assim como os arts. 8 “j” e 10, “c” da Convencdo sobre Diversidade
Bioldégica (CDB) e os arts. 5.1 “c” e “d”; art. 6.2 “c” e “d” e art. 9 do Tratado
sobre os Recursos Fitogenéticos para alimentacdo e Agricultura (TIRFAA).
Normas internacionais de direitos humanos que preveem a protecao e pro-
mocdo destes sujeitos especificos e de seus conhecimentos tradicionais asso-
ciados a conservagdo dos recursos naturais e da biodiversidade silvestre e
cultivada que, por sua vez, proporcionam um meio ambiente equilibrado e
alimentag¢do adequada para as sociedades em todo o mundo.

E neste sentido que tanto a Corte IDH211 como o STF212, reconhecem a
plena compatibilidade entre a protecdo do meio ambiente e dos direitos territo-
riais e de uso dos recursos naturais pelos povos indigenas e comunidades tradi-
cionais, ainda que envolvam areas de conservagdo e preservagdo ambiental. O
entendimento por esta compatibilidade, em um mesmo territério, de interesses
e direitos ambientais e dos direitos dos camponeses e povos tradicionais, é o que

210 ROTHERBURG, Walter Claudius. Jurisdi¢io constitucional ambiental no Brasil in
SARMENTO e SARLET (Org). Direitos Fundamentais no STF: balanca e critica. 2011. p. 852.
211 “Em principio, existe uma compatibilidade entre areas ambientais protegidas e direito dos
povos indigenas e tribais na protecdo dos recursos naturais em seus territorios, notando que os
povos indigenas e tribais, por sua interagdo com a natureza ¢ os modos de vida, podem dar um
importante contributo para essa conservacdo (§181). Para a implementacdo da dupla afetacdo
de um territério para protecdo ambiental e de garantia dos direitos convencionais e
constitucionais dos povos tradicionais, a Corte fixou pardmetros como: a) participagdo efetiva;
b) acesso e uso dos territorios tradicionais; c¢) recebimento de beneficios resultantes da
conservagao, devendo o Estado contar com mecanismos adequados para implementagao destes
critérios” in Caso Povos Kalind e Lokono. Corte.

212 Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-7-2010.Caso Raposa Serra do Sol.
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o0 autorizou a convencionalidade e constitucionalidade da chamada “dupla afe-
tagdo” de um territdrio, sob a administragdo do 4rgao ambiental.

Tutela especial dos camponeses na legisla¢ciao socioambiental

Tais premissas vém consolidando um tratamento diferenciado em
prol destes sujeitos especificos em diversas legislacdes ambientais, seja com
a criacdo de categorias fundiarias de prote¢do ambiental e dos modos de vida,
simultaneamente, como das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
(como a Reserva Extratriviata - Resex - e a Reserva de Desenvolvimento Sus-
tentavel - RDS), ou os assentamentos de reforma agraria ambientalmente di-
ferenciados (como o Projeto de Assentamento Extrativista - PAE, o Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel - PDS e o Projeto de Assentamento Flores-
tal - PAF); seja autorizando medidas especiais quanto ao tamanho, uso e ma-
nejo das areas de Reserva Legal e Areas de Preservagido Permanente em
imoveis rurais da agricultura familiar e equiparados (Capitulo XII da Lei
12.651/12, Codigo florestal).

Devido a discriminagdo institucional e histérica enraizadas na cul-
tura politica, administrativa, juridica e social do pais, a adog¢ao de leis ou atos
administrativos aparentemente neutros, podem gerar efeitos discriminat6-
rios e injusticas quando implementadas frente a determinados grupos soci-
ais (teoria do impacto desproporcional?13). Deste modo, a adog¢do de Lei e
atos administrativos especificos para camponeses, povos e comunidades tra-
dicionais é poder-dever do Estado na tutela da dimensao concreta de sua dig-
nidade (art. 1, IIl da CF), com fundamento na clausula geral da nao
discriminacao (art. 3, IV da CF e art. 27 do PIDCP/1966)%14 e no principio da
igualdade material (art. art. 3, III; art. 5, I e art. 37 da CF).

213 Leading case Griggs v. Duke Power Co., 1971, julgado pela Suprema Corte Norte
Americana vedou teste de conhecimentos gerais empregado por empresa como critério para
promocdo de funcionarios, devido ao disparate impact. A medida, aparentemente neutra,
acabou por possibilitar a promog@o somente daqueles funcionarios que tinham estudado nas
melhores escolas, em regra, brancos, o que provocou uma distor¢ao: s6 funcionarios brancos
eram promovidos. Para Joaquim Barbosa, ex- Ministro do Supremo Tribunal Federal: “Toda e
qualquer pratica empresarial, politica governamental ou semigovernamental, de cunho
legislativo ou administrativo, ainda que ndo provida de intengdo discriminatoria no momento
de sua concepgdo, deve ser condenada por violagdo do principio constitucional da igualdade
material se, em consequéncia de sua aplicagdo, resultarem efeitos nocivos de incidéncia
especialmente desproporcional sobre certas categorias de pessoas” in Ag¢do afirmativa e
principio constitucional da igualdade. Renovar. 2001, p. 24.

214 A Jurisprudéncia do Comité de Direitos Humanos distingue a clausula da ndo discriminagdo
contida nos arts. 2 e 26 do PIDCP do direito assegurado no art. 27, ja que aqueles tutelam o
direito de qualquer individuo, pertencente ou ndo a uma minoria étnica, ja este pressupde um
grupo culturalmente distinto para incidir. Entretanto, a jurisprudéncia prevé a possibilidade de
os Estados adorarem agdes afirmativas desiguais, justamente para garantir a igualdade material
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Deste modo, a aplicacdo de normas ambientais gerais, em regra, com
forte viés preservacionista - que pressupde o cercamento de areas protegidas
sem a presen¢a humana de um lado, justamente para autorizar a supressdo em
larga escala de vegetacdo nativa em areas de expansao da fronteira agricola de
outro -, acaba por significar a criminalizacdo de modos de vida e sistemas de
produgdo associados com o uso e manejo dos recursos naturais de forma inte-
gral. Além das multas ambientais aplicadas contra camponeses, povos e comu-
nidades tradicionais por manejar os agroecossistemas segundo seus modos de
vida, esta logica acaba por pressionar a especulacdo com terras para fins de
preservacdo ambiental e fomentar a expulsdo destes sujeitos com conheci-
mento associado a conservagdo ambiental de seus territérios. O que em ultima
instancia, significa a violagdo ndo apenas da dimensao concreta da dignidade
destes sujeitos, materializando um racismo ambiental215, mas também da ga-
rantia do minimo existencial ecoldgico para toda a sociedade.

A proibicdo do manejo da vegeta¢do nativa e do uso do fogo, por
exemplo, para todo e qualquer sistema agricola a fim de reduzir a emissao de
gases efeito estufa e a crise climatica, podem acabar, por um lado, criminali-
zando o uso tradicional do fogo no manejo agroflorestal de longo prazo da
paisagem feito pelos camponeses; e por outro, estimular a adogao de tecno-
logias ditas “modernas” mais nocivas do ponto de vista ecolégico, como apli-
cacdo do “fogo liquido” de agrotoxicos e herbicidas, como o glifosato, como
alternativa “menos emissora de carbono”.

Os sistemas de cultivo tradicionais itinerantes ou de pousio (“rocas
de toco”) - baseados na rotacdo de parcelas de terra entre etapas agricolas e
longos periodos de descanso da terra (de 10 a 20 anos) -realizam o manejo
integrado dos agroecossistemas, sem isolar e cercar uma area apartada para
a preservacgao e outra para os sistemas agricolas. O uso do fogo na etapa agri-
cola acelera o processo de producio de minerais para a formacio da bio-
massa, o que possibilita a correcdo da acidez do solo pelas cinzas e a
disponibilizacdo de nutrientes que foram acumulados pela vegetacdo que
cresceu durante o pousio para os cultivos que serao realizados, propiciando

dessas minorias, respeitando-se a clausula geral de ndo discriminag@o contida no arts. 2 ¢ 26 do
Pacto. O direito ao reconhecimento a identidades vincula-se, portanto, a clausula geral da nao
discriminag@o como direito fundamental.

215 A necessidade de se trabalhar as questdes ambientais ndo apenas pelo viés da preservagio,
mas também a partir de medidas de igualdade material e da distribuicdo por meio da construgdo
da “justica ambiental”, representa marco conceitual necessario para se aproximar as lutas
populares pelos direitos sociais das lutas ambientalistas pela qualidade coletiva de vida e
sustentabilidade in ACSERALD, Henri; et.al (Orgs). Justica ambiental e cidadania. 2 ed.Rio de
Janeiro: Relume Dumara, 2004, p. 16
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boas colheitas sem necessidade de aplicagio de agrotéxicos?1é. Esta e outras
técnicas e tecnologias tradicionais que vem sendo atualizadas e sistematiza-
das em torno dos sistemas de producdo agroecolégicos, cada vez mais vem
sendo referenciados como medidas fundamentais para mitigacdo e adapta-
¢do da agricultura a crise climatica?!”.

Dever de protecao do Estado e de agentes privados

E evidente, portanto, que a participagdo ativa destes sujeitos especi-
ficos na formulagao e aplicacdo de politicas publicas é pressuposto para a vi-
abilidade de um novo pacto social e ecolégico e a constru¢do de um Estado
Socioambiental de Direito. Entretanto, o direito ao reconhecimento e partici-
pacdo destes sujeitos exige uma intervencao ativa do Estado em seu dever de
protecdo dos direitos humanos, em nivel legislativo, administrativo, orga-
mentario, e judiciario, a fim de conferir as condi¢des materiais para uma efe-
tiva paridade no debate publico frente a outros atores nio estatais com forte
poder econdmico e influéncia politica, como as corporagdes e investidores
financeiros, que extraem lucros a partir dos atuais critérios meramente
econOmicos e ndo ecoldgicos e socioculturais.

Tendo em vista que sdo justamente os poderes privados que repre-
sentam grande parte da ameacga para a liberdade humana e ao minimo exis-
tencial ecoldgico, principalmente dos povos mais vulneraveis que tem sua
dignidade humana concreta diretamente vinculada ao meio, e nas sociedades
assimétricas e excludentes dos paises do Sul global, esta superado o entendi-
mento de que os direitos humanos sao oponiveis apenas contra o Estado. A
tutela ambiental constitucional vincula igualmente tanto o Estado, ao editar
e aplicar a lei (eficacia vertical), quanto os particulares e o direito privado,
que passa a ter o dever de tutelar a qualidade e integridade ambiental - e
neste caso os direitos dos camponeses em sua relacdo direta com o meio -,
nas relagdes privadas, por meio de institutos como a func¢ao social da posse,
propriedade e contrato (eficicia horizontal218). Caso, os atores ndo estatais

216 SEWARDD, Angela et. al. Saberes que vém de longe: usos tradicionais do fogo no Cerrado e
Amazonia. Dossié Agro ¢ Fogo 1. 2021. Disponivel em: https://agroefogo.org.br/saberes-que-vem-de-
longe-usos-tradicionais-do-fogo-no-cerrado-e-amazonia/

217 Para saber mais sobre Agroecologia ver: DIAS, Alexandre et al. (ORG). Dicionario de
Agroecologia ¢ Educagdo. Sdo Paulo: Expressdo Popular; Rio de Janeiro: Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio.2021.

218 Apesar das teorias negativistas, que rejeitam a aplicagdo dos direitos fundamentais nas
relagdes particulares, ja4 que comprometeria a autonomia da vontade; e da teoria da eficdcia
indireta ou mediata (prevalente na Alemanha), que pressupde a atuacdo do legislativo para
editar leis e mediar a aplicagdo dos direitos fundamentais a fim de preservar a autonomia
privada; ¢ a teoria da eficacia direta e imediata dos direitos fundamentais que prevalece no
Brasil (assim como Portugal e Espanha), a qual ndo exige mediacao legal para aplicacdo direta
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violem os direitos dos camponeses ao meio ambiente limpo, seguro e sauda-
vel para que possam usar e administrar para viabilizacao de sua reproducao
sociocultural, a Constituicdo impde responsabilidade civil (medidas de pre-
vencao e reparacdo devem preceder a mera indenizacdo monetaria), penal e
administrativa (§3 art. 225 da CF). Como o Estado tem obrigacao de agir,
como parte de seu dever de garantia, para evitar a violagdo por terceiros, nos
casos em que tem conhecimento da ameaca ou lesdo ao bem juridico, como
também a possiblidade de agir e evitar o dano, também é possivel a respon-
sabilizacdo internacional do Estado por omissao de seu dever de agir na pro-
tecdo do direito humano dos camponeses ao meio ambiente equilibrado.21?

dos direitos fundamentais, devendo haver o exercicio da ponderacdo, caso a caso, entre 0s
direitos em jogo e a autonomia privada cujo comportamento se cogita restringir. Alexy
desenvolveu em seu Teoria dos Direitos fundamentais, standarts em trés niveis de aplicagdo de
tais direitos nas relagdes privadas a fim de limitar discricionariedades dos juizes. In
SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais ¢ Relagdes privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris.
2% edigdo. 2006, p. 206-207 e 240 — 241

219 Na teoria dos direitos fundamentais de Alexy, o direito fundamental a0 meio ambiente se
configura como um direito fundamental completo ou como um todo apresentando feicao
defensiva (abstengdo a degradagdo) como também prestacional (dever de protegdo e
restauragdo) sendo tanto direito subjetivo de seu titular (difuso) como objetivo ao impor dever
fundamental de protecdo aos particulares, coletividade e Estado. /n ALEXY. Teoria dos direitos
fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 443.
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ARTIGO 19: DIREITO AS SEMENTES

KATYA REGINA ISAGUIRRE-TORRES22?

NAIARA ANDREOLI BITTENCOURT?2L

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém di-
reito a sementes, de acordo com o argo 28 da presente Declaragdo. Este di-
reito engloba:

a) O direito a protegcdo dos conhecimentos tradicionais relevantes para os
recursos fitogenécos para a alimentagdo e a agricultura;

b) O direito de parcipar equitavamente na parlha dos benecios derivados da
ulizagdo dos recursos fitogenécos para a alimentagdo e a agricultura;

c¢) O direito de parcipar na tomada de decisées sobre questdes relavas a con-
servagdo e o uso sustentdvel dos recursos fitogenécos para a alimentagdo e
a agricultura;

d) O direito de conversar, ulizar, trocar e vender as suas sementes ou mate-
rial de propagagdo conservados apds a colheita.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito de manter, controlar, proteger e desenvolver suas proprias sementes
e conhecimentos tradicionais.

220 pgs-doutora em direito junto a Pontificia Universidade Catolica do Parana. Doutora em Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento pelo Programa de Pds-graduagdo em Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento da Universidade Federal do Parana. Mestra em Direito Empresarial e Cidadania pelo Centro
Universitario Curitiba. Advogada. Professora das disciplinas de direito ambiental e agrario junto ao
setor de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do Parana. Professora do Programa de P6s-Gra-
duacdo em Direito da Universidade Federal do Parana. Pesquisadora colaboradora da unidade de
Socioeconomia, Ambiente e Desenvolvimento (SEED), do Departamento de Gestdo e Ciéncias do
Ambiente da Universidade de Liége, Campus Arlon/BE. Coordenadora do Ekoa: nucleo de pesquisa
e extens@o em direito socioambiental. E-mail: katya.isaguirre@ufpr.br

221 Advogada na organizagio Terra de Direitos. Mestra e Doutoranda em Direitos Humanos e
Democracia pelo Programa de Pés-graduacdo em Direito da Universidade Federal do Parana. In-
tegrante da Rede Sementes da Agroecologia do Parana, do Grupo de Trabalho em Biodiversidade
da Articulagdo Nacional de Agroecologia e da Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e
Pela Vida. Representando a Terra de Direitos foi membro da Comiss@o Nacional de Agroecologia
e Producéo Organica (CNAPO) entre 2017 e 2018; a partir de 2019 integra a Camara de Agroe-
cologia e Produgéo Organica do Conselho de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar do
Parand e da CPorg-MAPA no Parand. E-mail: naiara.a.bittencourt@gmail.com
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3. Os Estados devem adotar medidas para respeitar, proteger e fazer cum-
prir o direito as sementes dos camponeses e outras pessoas que trabalham
em dreas rurais.

4. Os Estados devem zelar para que os camponeses disponham de sementes
de qualidade e quandade suficientes, em momento mais adequado para se-
mear e a um prego acessivel.

5. Os Estados reconhecerdo os direitos dos camponeses a ulizar as suas pro-
prias sementes ou outras sementes locais que escolham, para decidir sobre
as variedades ou espécies que desejem culvar.

6. Os Estados devem adotar medidas adequadas para apoiar sistemas de se-
mentes camponesas e promover o uso de sementes camponesas e a agrobi-
odiversidade.

7. Os Estados devem adotar medidas apropriadas para que a pesquisa e de-
senvolvimento agricola integre as necessidades dos camponeses e outras
pessoas que trabalham em dreas rurais e para que estes parcipem ava-
mente na determinagdo das prioridades em matéria de invesgagdo, desen-
volvimento e sua realizagdo, tendo em vista sua experiéncia, e aumentar os
invesmentos na invesgagdo e desenvolvimento de sementes e culvos tradici-
onais que respondam as necessidades dos camponeses e outras pessoas que
trabalham em dreas rurais.

8. Os Estados devem zelar para que as policas de sementes, as leis de prote-
¢do de variedades vegetais e outras leis de propriedade intelectual, os siste-
mas de cerficagdo e as leis de comercializacdo de sementes respeitem e
levem em conta os direitos, necessidades e realidades dos camponeses e ou-
tras pessoas que trabalham em dreas rurais.

As sementes sdo o centro da autonomia camponesa e dos agriculto-
res e agricultoras familiares, em dimensdo produtiva, cultural, social e eco-
nomica. Representam seguranca, cultura e soberania alimentar. As sementes
sdo conhecimento e formam um patriménio material e imaterial construido
a partir das préticas e saberes dos povos do campo, das dguas e das florestas.
Sdo as praticas realizadas por esses povos, reunidas sob o signo da agricul-
tura camponesa, que garantem a reproducdo e a conservagado das variedades
ao mesmo tempo em que fornecem alimentacdo saudavel, a partir de uma
relacdo de ser e existir, de pertencimento com a terra e a natureza. Garantir
o direito de livre acesso as sementes é, portanto, defender os saberes locais
e/outradicionais, é garantia de manutencao dos ciclos da vida. Sdo as semen-
tes manipuladas pelos grupos da agricultura camponesa que impulsionam o
direito humano a alimentacdo adequada, adaptado aos diferentes modos de
vida e habitos alimentares (BEZERRA; ISAGUIRRE, 2014).
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Com diversas formas de selecionar e multiplicar variedades locais, os
camponeses e camponesas “desenvolvem técnicas empiricas de cunho soci-
ocultural para resgate, manutencao e dispersao dos materiais crioulos, cujas
praticas sdo passadas de geracdo em geracdo” (BEVILAQUA et al, 2014, p.
102). Tais praticas tém como premissa a agroecologia, como promotora da
agrobiodiversidade, pois é calcada na “protecdo dos modos de produzir e de
viver, dos saberes locais e tradicionais” (FARIAS MELO; ISAGUIRRE;
BITTENCOURT, 2021, p. 8).

A agroecologia é a base da agricultura camponesa e uma estratégia
de resisténcia a agricultura extensiva baseada na monocultura e no uso in-
tensivo de agrotoxicos. Para Eduardo Sevilla Guzmann (2006) a agroecologia
conta com duas dimensdes fundamentais: a) ecoldgica e técnica-agrondmica;
b) socioecondmica e cultural. A primeira dimensao busca técnicas que res-
peitem os mecanismos da natureza, considerando a estrutura interna dos
agroecossistemas como resultado das relag¢des sociais, sendo “produto da co-
evolucdo dos seres humanos com a natureza” (SEVILLA-GUZMANN, 2006, p.
207). Neste contexto, um dos objetivos da agroecologia consiste em resgatar
experiéncias que demonstram maior equilibrio (na mutabilidade dos ecos-
sistemas) entre a acdo humana e a conservagio da biodiversidade, obser-
vando os fluxos energéticos e principios naturais.

A segunda dimensao reconhece a importancia da cultura na determi-
nacao do manejo dos bens comuns pelos grupos sociais. Neste sentido a sua
preocupacio é a de “obter um maior grau de bem-estar a populagdo através
de estratégias participativas”, com garantia do empoderamento das comuni-
dades locais (SEVILLA GUZMANN, 2006, p. 207).

A apropria¢do das sementes pelo mercado, o ndo reconhecimento do
papel fundamental da agricultura camponesa na promog¢ao da soberania e da
seguranca alimentar/nutricional, a manipula¢io da técnica para garantia de
maior controle as empresas transnacionais, dentre outros elementos, acar-
retam a crise da biodiversidade. Essa crise, juntamente com a emergéncia cli-
matica, demanda nio apenas a renovagdo dos compromissos ja assumidos
em acordos e convenc¢des internacionais, mas pedem a¢des imediatas dos Es-
tados nacionais. Igualmente as crises demandam da sociedade civil o apoio a
quem realmente produz comida de verdade, com a dentincia dos impactos do
modelo agricola dominante e o incentivo as articulagdes em rede que apro-
ximam campo e cidade. Trata-se, portanto, de agir coletivamente em defesa
da vida para romper as situa¢des de inseguranca alimentar e nutricional.

A participacao efetiva da agricultura camponesa nos processos de to-
mada de decisdo da produgio agroalimentar é fundamental, vez que as estra-
tégias de desenvolvimento com potencial transformador sido aquelas de

163



carater “enddgeno”, ou seja, as que ja existem no local, consideradas histori-
camente e em sua evolucdo espaco-temporal. Influéncias externas podem ser
absorvidas e dar margem a outras estratégias de acdo, mas sua assimilacao,
no entanto, deve ocorrer somente quando os fatores externos respeitam as
necessidades, as culturas e os modos de vida da populagdo local (SEVILLA
GUZMANN, 2006, p. 211).

Para praticar agroecologia é preciso garantir o acesso as sementes
que sdo mantidas pelo conhecimento local e tradicional da agricultura cam-
ponesa, com autonomia e soberania nos processos produtivos. Sdo esses gru-
pos sociais os guardides da biodiversidade, contribuindo de forma a evitar a
erosdo genética e areducdo do niimero de culturas utilizadas na alimentacao.
Os alimentos produzidos com sementes locais, tradicionais ou crioulas sio
mais ricos nutricionalmente do que as cultivares modernas, além da melhor
adaptagdo para suprir caréncias nutricionais regionais, com diversidade ali-
mentar. A melhor forma de protecdo da agrobiodiversidade se da com a ga-
rantia das trocas das sementes entre os povos do campo, das aguas e das
florestas, mantendo-as em circulagao.

Reconhecimento nos instrumentos juridicos brasileiros internacionais
e avancos da Declaracio

A agroecologia nasce das praticas dos povos e da luta do movimento
ecoldgico na América Latina e, portanto, sua construgio é coletiva e continua
(ISAGUIRRE-TORRES, 2012). Seu reconhecimento formal pelo estado brasileiro
ocorreu no ano de 2012, com a publica¢do do Decreto n. 7.794 /2012, que insti-
tuiu a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO). APNAPO
apresenta em suas diretrizes a valorizacdo da agrobiodiversidade e estimula o
manejo das variedades locais, tradicionais ou crioulas, o que se entende como
passo importante para a transi¢ao ecolégica da producdo agroalimentar.

A sua entrada na esfera institucional, no entanto, ndo é garantia de que
o0 pals ja avanca para uma transi¢do da produgdo agroalimentar pois os retro-
cessos nos direitos sociais e na protecio ambiental pelas politicas liberais em
tempos de crise das commodities produzem efeitos ainda mais graves no to-
cante a desterritorializacdo dos povos e, com isso, repercute diretamente na
reproducdo das sementes. O debate politico da transicdo agroecoldgica deve
continuar, recordando-se que a esséncia da agroecologia nio é a de ser um ni-
cho de mercado, mas sim, a de garantir uma alimentac¢do saudavel para todos
e todas e que sua produgdo se dé em respeito a dindmica dos ecossistemas.

Para além da PNAPO, a dimensdo normativa brasileira ainda é parca
no ambito da protecido das sementes tradicionais, locais e crioulas e da pro-
moc¢ado da agrobiodiversidade. A maior parte das legislacdes é direcionada ao
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mercado formal de sementes e mudas, incorporando paulatinamente as se-
mentes no sistema de circulacdo de mercadorias, como a Lei de Sementes
(Lein. 10.711/2003) e a Lei de Cultivares (Lei n. 9.456/1997), trazendo ape-
nas exce¢des as sementes crioulas e agricultores familiares, povos indigenas
e comunidades tradicionais.

No cendrio internacional identificam-se diversos instrumentos juri-
dicos que atestam o controle e a privatizacdo das sementes, como os Acordos
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Co-
mércio da OMC e a Convengdo Internacional para Protecio de Cultivares, com
vinculo a Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI). Instru-
mentos estes que influenciaram os marcos juridicos nacionais.

Em contraposi¢do, os camponeses disputaram a arena internacional
e obtiveram reconhecimentos importantes no que tange a garantia de direi-
tos minimos ao patriménio genético, agrobiodiversidade e conhecimento
tradicional associado, como o Tratado Internacional sobre Recursos Fitoge-
néticos para a Alimentacio e a Agricultura (TIRFAA/FAO), a Convengdo da
Diversidade Bioldgica e seus Protocolos (Cartagena e Nagoya)
(BITTENCOURT, 2021, p. 19).

Pode-se ressaltar, ademais, a luta dos povos indigenas e comunida-
des tradicionais pela promulgac¢io da Convenc¢do 169 da Organizagio Inter-
nacional do Trabalho no Brasil pelo Decreto 5.051/2004, somado ao Decreto
6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustenta-
vel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que tem “como base praticas ali-
mentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis”.

Mesmo assim, é s6 a Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos
dos Camponeses e outras pessoas que trabalham nas zonas rurais que sedi-
menta o papel ativo dos Estados nacionais na prote¢io da agrobiodiversidade
e impulsionamento de politicas de protecdo dos saberes camponeses. En-
quanto o TIRFAA estabelece ag¢des gerais e limites aos Estados, a Declaracao
da ONU é incisiva ao indicar que os Estados “devem adotar medidas para res-
peitar, proteger e fazer cumprir o direito as sementes dos camponeses”, para
“apoiar sistemas de sementes camponesas” e que “as politicas de sementes, as
leis de protecdo de variedades vegetais e outras leis de propriedade intelectual,
os sistemas de certificacdo e as leis de comercializacdo de sementes respeitem
e levem em conta os direitos, necessidades e realidades dos camponeses”.

A relacdo com o Estado: proteger e nao cercar ou contaminar
A Declaracao das Nacgoes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e

outras pessoas que trabalham em zonas rurais inova internacionalmente ao
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indicar a atuacdo positiva dos Estados nacionais na adog¢io de politicas para a
promogao dos direitos dos camponeses sobre as sementes, bem como a veda-
¢do de limitacOes ou restrigdes a sua livre circulacio. Isto é, ao revés de indicar
postura fiscalizatéria, de monitoramento, de regulagdo ou enquadramento das
sementes tradicionais, a Declaracdo aponta para uma atuacao positiva estatal,
indutora da agrobiodiversidade, mas sobretudo respeitando a autonomia, a
participagdo e estrutura dos sistemas locais dos camponeses e camponesas222,

A garantia de acesso as sementes perpassa o direito de a agricultura
camponesa definir suas politicas agricolas de producdo e comercializacdo do
alimento saudavel. Ao Estado cabe o dever de garantir assisténcia técnica e
extensado rural (ATER), a partir da construcdo dialogada com respeito aos sa-
beres locais, identificando as necessidades e os potenciais da agricultura
camponesa, mulheres, jovens, povos e comunidades tradicionais. O fomento
a pesquisa de tecnologias voltadas a transi¢do agroecolégica e o estimulo as
tecnologias sociais diminuem a dependéncia dos insumos externos e aumen-
tam a autonomia das comunidades rurais.

Também é dever dos Estados a ado¢do de medidas mitigatorias a con-
taminacdo genética e a consequente erosao do patriménio genético agrobiodi-
verso, como tem ocorrido sistematicamente com a cultura do milho. Com base
no principio precautdrio, admitido na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente,
no Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca e também no artigo 20 da De-
claracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e outras pes-
soas que trabalham em zonas rurais, o Estado também deve definir normas e
medidas técnicas que, comprovadamente, protejam a agrobiodiversidade e a
integridade do patrim6nio genético, garantindo o direito dos agricultores de
cultivarem produtos livres de organismos vivos modificados.

Além de medidas que evitem a contaminacdo quimica e genética, o Es-
tado também pode fomentar e apoiar a edificacido de casas e bancos locais de
variedades crioulas, respeitando as formas de organizagdo camponesa e comu-
nitaria. Daf advém a extrema importancia da conservacao in situ e on farm, isto
é, nos préprios ecossistemas de propagacao e nio exclusivamente em bancos
de germoplasma. A conservagio in situ indica também a evolucio genética, a
seguranca alimentar e a interacdo sociocultural (REIS, 2015, p. 128). Mas ainda
é preciso facilitar o acesso a bancos publicos de germoplasma para recebi-
mento e armazenamento de amostras de variedades tradicionais, sob gestao

222 [ peste sentido que movimentos sociais ¢ organizagdes de promogio da agroecologia criti-
caram a Politica Nacional de Recursos Genéticos da Agrobiodiversidade (PNRGA). Inscrita na
Portaria n° 1, de 6 de janeiro de 2020 do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
O documento, que ndo foi publicado, continha vicios severos de participacdo dos camponeses
e trazia postura do Estado que pouco fomentava a autonomia local e o aspecto endégeno da
agroecologia. A Carta esta disponivel em: https://www.terradedireitos.org.br/uploads/arqui-
vos/Carta-aberta-politica-agrobiodiversidade.pdf , Acesso em 14 de maio de 2022.
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consentida das comunidades depositarias, de forma a salvaguardar a diversi-
dade da espécie da contaminagado por transgenes. Em sintese, é preciso alavan-
car as trés formas de conservacdo de forma conjunta e complementar: in situ,
ex situ e on farm (MARONHAS; SILVA; GORGEN, 2021, p. 687).

Politicas de aquisicdo e distribuicdo de sementes, respeitando as adap-
tacdes e condig¢des climaticas, territoriais e culturais também sdo recomenda-
veis, a exemplo do Programa de Aquisicdo de Alimentos em sua modalidade
“sementes”. No entanto, tais politicas ndo devem condicionar as variedades e
0s camponeses a mecanismos de controle ex6genos, complexos, burocraticos
e pouco Uteis aos agricultores (FARIAS MELO; ISAGUIRRE; BITTENCOURT,
2021, p. 8). Isto é, é imprescindivel que se revise a obrigatoriedade de inclusao
em qualquer cadastro, lista ou registro das sementes, ragas e mudas crioulas
ou mesmo de agricultoras e agricultores familiares, camponesas e campone-
ses, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais para acessarem qual-
quer politica publica ou beneficio. Devem, no entanto, ser respeitados os
mecanismos de autogestao, controle, rastreabilidade e monitoramento das co-
munidades locais, exigindo-se apenas testes de germinacao e qualidade das se-
mentes para circulagdo em politicas publicas.

Acbdes Comunitarias: salvaguardando os bens comuns

Para o fortalecimento da agroecologia se torna relevante o conheci-
mento das iniciativas locais que ja existem no pais para protecdo das semen-
tes. HA inimeros exemplos de coletivos de entidades que prezam pela
conservacdo e multiplicacdo de sementes e mudas tradicionais e crioulas as-
sim como sua ndo contaminacdo por agroquimicos e transgénicos. E o caso
da Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA), da Rede de Sementes de Agroeco-
logia (ReSA) no Parang, da Rede Estadual de Sementes agroecoldgicas do Rio
de Janeiro (RESA), da Rede de Sementes do Xingu, da Rede de Sementes Bio-
dindmicas, bem como de redes de agroecologia estaduais que enfatizam as
acoes de promocao da agrobiodiversidade como é a Rede Sergipana de Agro-
ecologia (RESEA) e a Articulagdo Mineira de Agroecologia (AMA).

As iniciativas coletivas preconizam a criacdo de casas e bancos de se-
mentes e da organizagao de feiras para troca, beneficiamento e comercializa-
c¢do das sementes da agrobiodiversidade, discutem e acessam politicas
publicas em conjunto, denunciam ameacas de contaminag¢io quimica e gené-
tica, bem como restri¢des legislativas e facilitam a circulagao livre de varie-
dades crioulas nos territérios com os bancos comunitarios de sementes.

Os bancos comunitarios de sementes sdo uma forma de armazena-
mento coletivo para manutengdo e troca, assumindo as sementes como bens
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comuns?23 fundamentais para a transicdo ecoldgica da producio agroalimen-
tar. Sdo essas sementes que, quando germinadas, geram alimentos saudaveis
para comercializagdo nos circuitos curtos. Vale ressaltar, nessa questdo, que
o artigo 92 do TIRFAA veda expressamente qualquer restrigdo no tocante a
utilizacdo sustentavel dos recursos fitogenéticos, o que é reiterado pelo ar-
tigo 19 da Declaracao.

E importante destacar, ademais, que a livre circulagio de sementes
tradicionais, locais e crioulas tém nas feiras e festas de sementes crioulas e
mudas um importante indutor que alavanca a relagdo campo-cidade. Isto
porque as feiras e festas, para além da promoc¢ao da agrobiodiversidade com
a troca, venda e distribuicdo de sementes, se caracterizam como “ um dispo-
sitivo de acdo coletiva que fortalecem as redes territoriais”, convergem e re-
fletem sobre estratégias de resisténcia e enfrentamento aos monocultivos
envenenados do agronegdcio e trazem “para o centro valores como a solida-
riedade, partilha e cooperacao” (ASPTA, 2021, p. 6), com preservacao e recu-
peracdo de tradi¢des e praticas culturais camponesas.

S3o as agdes comunitarias da agricultura camponesa que garantem a
agrobiodiversidade, pois as sementes trocadas ou comercializadas resultam de
melhoramentos que foram realizados ao longo do tempo nos sistemas locais
e/ou tradicionais. As sementes, assim como o conhecimento ndo aprisionado
pela forma proprietaria, ndo correm o risco desaparecer quando caem em do-
minio publico, sendo essa uma diferenca importante em relacdo as cultivares
apropriadas pelo modelo dominante de agricultura. Essa diferenca também in-
forma que a prote¢io dos bens ambientais se coloca além da divisdo entre pu-
blico e privado, as formas comunitarias de gestdo da vida ressaltam a
reciprocidade e a autogestdo coletiva nas estratégias de protecdo a natureza.

Sementes: Terra e Territorio e Natureza
0 acesso as sementes, a protecdo do patriménio genético e dos co-

nhecimentos tradicionais ndo se encontram apartados da luta por Reforma
Agraria, da titulagcdo e reconhecimento de territérios tradicionais, da demar-

223 Os bens comuns, como entendem as mulheres que integram a Marcha das Margaridas, sdo
“todos os elementos indispensaveis a vida e que devem ser compartilhados por todas as pessoas
de uma sociedade, como a terra, a d4gua, os minérios, as florestas e os bens e valores da biodi-
versidade, a qual consiste na variedade de organismos vivos presentes na natureza (plantas,
animais e microrganismos), e que constituem os ecossistemas (terrestres, marinhos, os comple-
x0s ecoldgicos, etc.)”. As Margaridas se auto identificam como guardids dos bens comuns e da
biodiversidade e lutam por politicas que “garantam o acesso, a produgéo e a vida das populagdes
tradicionais, com valorizagdo da sociobiodiversidade, o uso sustentavel dos bens comuns natu-
rais e a conservagdo dos biomas” (CONTAG et al, 2019, p. 17).
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cacdo de terras indigenas e dos principios e direitos fundamentais da Cons-
tituicdo. A agroecologia reforga que o fundamento para a reforma agraria é o
de garantir um lugar em que as pessoas possam produzir e viver com digni-
dade, reproduzindo sua cultura e produzindo alimentos saudaveis com
maior respeito aos ciclos da natureza. As diferentes formas da agricultura
camponesa do pais contribuem qualitativamente para o direito a terra e ao
territério, pautando a necessidade do acesso efetivo a terra ligar-se com a
necessidade de politicas publicas vinculadas a producao, distribuicido e co-
mercializacdo, a moradia, a garantia do trabalho decente, a seguridade social,
a educacgdo, a sadde coletiva, a alimentacao, dentre outros direitos sociais, em
especial o direito a Reforma Agraria e o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado, um direito de titularidade difusa, que é de toda a sociedade. Esse
direito, que articula os diferentes cuidados com a natureza, se representa na
realidade das agricultoras e agricultores agroecoldgicos enquanto pertenci-
mento, demonstrando que a relagdo com os bens ambientais pode e deve ser
diferente de sua visdo enquanto meros recursos naturais adaptaveis as exigén-
cias do mercado. No entanto, a l6gica do sistema normativo mantém-se concen-
trada na forma proprietaria e, sob a influéncia do modelo dominante de
desenvolvimento, favorece a manutenc¢do da reproducdo da insustentabilidade
da monocultura intensiva e mecanizada, estabelecendo condi¢gdes que envolvem
custos operacionais elevados os quais acabam por serem suportados apenas pe-
los mais capitalizados e as grandes empresas sementeiras. S3o 0os monocultivos
da mente, como ja escreveu Vandana Shiva (2003) que, ao procurarem garantir
a rentabilidade dos grandes grupos, esquecem da diversidade como base da
vida. A preocupagao em garantir o direito de propriedade estimula a procura por
variedades de maior estabilidade, o que faz com que apenas as espécies de adap-
tagdo a um maior nimero de locais sejam resguardadas. Com isso a agrobiodi-
versidade é ameacada, pois as variedades de maior diversidade que nio
atendem a logica de mercado correm o risco de desaparecer.

A discussao acerca do direito ao livre uso da agrobiodiversidade e a ges-
tdo coletiva das sementes locais, tradicionais ou crioulas deve ser intensificada
na sociedade, pois € preciso avancar no debate do que é “comida de verdade”,
identificando quem a produz e como a produz. E dever do Estado, portanto, ga-
rantir a agrobiodiversidade enquanto fundamento da lei de sementes, o que ne-
cessita ser feito com a participagio e a deliberacdo das entidades e integrantes
das diversas formas de agricultura camponesa que alimentam o pais.
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ARTIGO 20: DIREITO A DIVERSIDADE BIOLOGICA

JULIANA MONTEIRO PEDRO?24

CELIA SOUZA DA COSTA%%®

1. Os Estados adotardo as medidas apropriadas, de acordo com suas obri-
gagoes internacionais pernentes, para impedir a destruicdo da biodiversi-
dade e garanr sua conservagdo ou sua ulizagdo sustentdvel de maneira que
se promova a protegdo plena do desfrute dos direitos camponeses e outras
pessoas que trabalham em dreas rurais.

2. Os Estados adotardo medidas apropriadas para promover e proteger
o conhecimento tradicional, as inovagées e as prdcas dos camponeses e
outras pessoas que trabalham em dreas rurais, incluindo os sistemas tra-
dicionais da agricultura, pastoris, silviculturas, pesqueiros, pecudrios e
agroecoldgicos que sejam pernentes para a conservagdo e a ulizagdo
sustentdvel da biodiversidade.

3. Os Estados adotardo medidas para prevenir os riscos de vulnerabilidades
de direitos dos camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais
decorrentes do desenvolvimento, da manipulagdo, do transporte, da uliza-
¢do, da transferéncia ou da liberagdo de organismos vivos modificados.

Na abordagem dos direitos a biodiversidade biolégica conferido aos

camponeses e camponesas, € as pessoas que trabalham em &reas rurais,
parte-se da analogia realizada em uma letra de musica conhecida como “Pé-
rola azulada”?26, que faz alusdo ao planeta terra e retrata a vida amazonida
em sua plenitude com a natureza local. Pensa-se na relagdo de dependéncia
da existéncia humana com as demais espécies de vida, como a fauna e a flora,
e também com elementos como o ar, a 4gua, a terra. Isso se da dentro da

224 Professora Adjunto do Curso de Direito da Universidade Federal do Amapa, doutora em
Direito Socioambiental pela Pontificia Universidade Catolica do Parana.

225 Professora do Instituto Federal do Amapa, doutora em Educagdo pela Pontificia Universi-
dade Catolica do Parana.

226 7K MIGUEL E JOAZINHO GOMES. Pérola azulada. Quilombo. Macapa: Tratore, 2021.
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construcao cultural dos povos e comunidades e a interagdo com os recursos
naturais, na estreita estruturacdo dos conhecimentos, inovagdes e das prati-
cas atribuidas a biodiversidade.227

A expressdo “campo” estd ligada a ideia de rural incorporada pela
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses, das Cam-
ponesas e Outras Pessoas que trabalham em Area Rural. No artigo 1 traca
uma visdo ampliada dos sujeitos de direito que abarca o camponés, a campo-
nesa tanto no segmento individual, mas principalmente no sentido de coleti-
vidade. Envolve todas as pessoas que lidam com a terra para a sua
subsisténcia, ou ainda, para comercializacdo, o pequeno agricultor, extensivo
aos integrantes de sua familia, que podem ou ndo participar com a mao de
obra. Também se refere aos povos indigenas e as comunidades tradicionais,
sem deixar de considerar os trabalhadores assalariados, os trabalhadores sa-
zonais, que empregam os seus esfor¢cos em plantacdes. Simplifica ao afirmar
as pessoas envolvidas nas atividades de plantagido de culturas, criagcdo de
gado, pastoreio, pesca, silvicultura, caca ou coleta, ou mesmo, outras ocupa-
¢Oes conexas a zona rural.

Em uma primeira percepgdo, os camponeses e camponesas sdo traba-
lhadores rurais que ndo se enquadram ao movimento econémico capitalista.
Portanto, a relagdo entre esses e essas trabalhadoras rurais com o campo é dife-
renciada, com seus conhecimentos e praticas de produ¢do convencional acabam
utilizando-se das técnicas de agroecologia e assumem um papel de nao subordi-
nagdo e integracdo aos ditames da agricultura industrial.228 Entdo, camponeses
e camponesas exercem suas atividades no campo com modos de ser e viver que
se entrelacam entre as referéncias familiares e de vizinhanga.22?

Apesar da modernidade forgar a separacdo entre o ser humano e a
natureza, eles sdo indissociaveis, pois o ser humano deriva da natureza. De
acordo com a visdo da antropologia ecolégica, o ecossistema é composto pe-
los seres humanos e a natureza. As sociedades sdo construidas por subsiste-
mas vinculados a um sistema amplo, em que ha o estabelecimento de
relagdes bioenergéticas entre os humanos, animais e vegetais.230

0 marco politico e legal para a constru¢do da protecio da biodiversi-
dade aconteceu na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, conhecida como ECO

227 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos, Sdo Paulo: Peirépolis, 2005. p. 98
228PIMENTEL, Anne Geraldi. Agroecologia: insurgéncia pela vida. Curitiba: CRV, 2020.
29WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel. O campesinato brasileiro: uma historia de resis-
téncia. Rev. Econ. Sociol. Rural, v.52, n.1, Piracicaba, p. S025-S044. Disponivel em:<https://
www.scielo.br/j/resr/a/4Hn3FCvFdb9VBY wSwIfKSGJ/?ang=pt> Acesso em: 16 abr.2022.
20DIEGUES, Antonio Carlos. O mito moderno da natureza intocada. 6 ed. Sdo Paulo:
HUCITEC/ NUPAUB/USP. 2008.
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92. Nesse evento, surge a Convencdo da Biodiversidade Biolégica (CDB), ra-
tificada no Brasil pelo Decreto Federal n2. 2.519, de 16 de marc¢o de 1998.
Com isso, sdo firmados compromissos que objetivam a conservacao da diver-
sidade bioldgica, uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéti-
cos.231 Esse foi o primeiro passo dado para a construc¢ao de outros instru-
mentos para auxiliar essa protecdo como a atual Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Camponeses, das Camponesas e Qutras Pessoas
que trabalham em Area Rural.

A partir do momento que o Estado se torna signatario da Declaragao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e Camponesas, ele pre-
cisa estabelecer agdes que venham ao encontro das obriga¢des assumidas.
No que tange as politicas publicas, o Estado ndo é o maior promotor das a¢oes
necessarias para o cumprimento desta Declaracdo. As organiza¢des nao go-
vernamentais sdo as maiores fomentadoras de a¢des para que os direitos de
camponesas e camponeses sejam difundidos e para que acontecam na pra-
tica por meio de articulagdes como reunides, cursos, acompanhamento de
projetos e até de assisténcia técnica e extensao rural.

A exemplo de institui¢des que encabecam essas a¢des estdo o Insti-
tuto Internacional de Educacdo no Brasil (IEB) e o Instituto do Homem e do
Meio Ambiente na Amazdnia (IMAZON) que atuam com o Manejo Florestal
Comunitario.z32 Quanto mais os comunitarios estiverem organizados, empo-
derados e articulados, cada vez mais a governanga ambiental estara consoli-
dada no territério.233 Um dos meios para estimular a governanca ambiental
é o Manejo Florestal Comunitdrio, pois as técnicas utilizadas, como no caso
da exploragdo da madeira, evita o esgotamento da floresta. Se a floresta con-
segue ser mantida, isso resplandece na qualidade de vida das pessoas.234

Ademais, a protecdo a biodiversidade pelos povos da floresta é inata,
repassada de geracdo para geracdo. A questdo é que cada povo habitante na

2ZIBRASIL, Ministério do Meio Ambiente, Biodiversidade. Disponivel em https:/www.gov.br
/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade#:~:text=0%20Brasil%20ocupa%20quase%20me-
tade,e%20tr%C3%A As%20grandes%20ecossistemas%20marinhos. Acesso em 27 abril 2022.
B2INSTITUTO DO HOMEM E DO MEIO AMBIENTE NA AMAZONIA. Guia para Manejo
Florestal Comunitario. Disponivel:<https://imazon.org.br/guia-para-o-manejo-florestal-comu-
nitario/>. Acesso em 22 abr.2022.

233 ESPADA, Ana Luiza Violato; SOBRINHO, Mério Vasconcelos. Manejo comunitario € go-
vernanga ambiental para o desenvolvimento local: analise de uma experiéncia de uso sustenta-
vel de floresta na Amazonia. Revista de Administracdo Publica e Gestdo Social, v.7 n.4, out. -
dez., 2015. p.169.177. Disponivel:<https://periodicos.ufv.br » apgs > article » download>.
Acesso em 22 abr.2022.

B4NSTITUTO DO HOMEM E DO MEIO AMBIENTE NA AMAZONIA. Guia para Manejo
Florestal Comunitario. Disponivel:<https://imazon.org.br/guia-para-o-manejo-florestal-comu-
nitario/>. Acesso em 22 abr.2022.
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Amazoénia tem uma interpretacdo para o surgimento da floresta e para a con-
tinuidade dela. Na concep¢do dos Achuar, ao cuidarem da entidade Nunkui
a plantagao terd um bom desenvolvimento, pois é o espirito que é dono das
plantas, portanto, a mde da plantacdo. Outras comunidades ndo- indigenas
possuem o entendimento de que a origem da plantacgdo surge de uma diver-
sidade de florestas, que designam como planta selvagem.235

A floresta enquanto um territdério diverso também precisa de uma
agricultura diversa. Para os povos, comunidades e agricultores, os conheci-
mentos tradicionais nascem da observacao da natureza, nos modos de como
se relacionam com ela, ou seja, é 0 mesmo que reconhecer o territério, onde
os conhecimentos foram adquiridos ou reproduzidos.23¢ Nessa compreen-
sdo, a propria Declaracdo dos Camponeses e Trabalhadores Rurais reafirma
a necessidade de ado¢ao de medidas para promover e proteger os conheci-
mentos tradicionais, as inovagdes e as praticas de camponeses e de trabalha-
dores de areas rurais por parte dos Estados. A protecdo sé se efetiva quando
ha o respeito a consulta prévia aos povos, comunidades e agricultores que
sao os detentores dos saberes.

Destaca-se que antes de qualquer tipo de intervengdo nos povos in-
digenas e nas comunidades tradicionais deverao ser observados os procedi-
mentos de consulta prévia, livre e informada, previstos na Convencdo 169 da
OIT, ratificada pelo Brasil. Isso porque os envolvidos possuem o direito de
deliberar comunitariamente sobre os rumos que pretendem seguir. Assim
sendo, fazem a avaliacdo dos beneficios e maleficios dos projetos a serem im-
plementados que vao atingir seus territorios e suas vidas. As politicas adota-
das devem ser pensadas no seio das comunidades e ndo simplesmente
impostas, ainda que se considerem positivas para a comunidade.

Um assunto muito espinhoso tratado no Brasil foi a Lei n2
13.123/2015, que dispode sobre o acesso ao patrimonio genético, sobre a pro-
tecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticao de
beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade. Esse marco
legislativo deixou de considerar o conhecimento tradicional como um ele-
mento do préprio patrimdnio genético, também reconheceu a necessidade da
consulta prévia apenas para conhecimentos tradicionais de origem identifica-
vel, enquanto que o “ndo identificado” decairia a exigéncia. Isso poderia ense-
jar varias interpreta¢des para a ideia de “nao identificados”, o que poderia ser

BSINSTITUTO DE PESQUISA E FORMACAO INDIGENA. Alguns conhecimentos sobre
Agricultura. Iepé:2013.

BSMARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. Conhecimentos tradicionais, consulta prévia
e direitos territoriais. In: MOREIRA, Eliane Cristina Pinto, PORRO, Noemi Miyaska, SILVA,
Liana Amin Lima da (Org.). A “NOVA” LEI N°. 13.123/2015 NO VELHO MARCO LEGAL
DA BIODIVERSIDADE: entre retrocessos ¢ violagdes de direitos socioambientais. Sdo Paulo:
Inst. O direito por um Planeta Verde, 2017.
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suscetivel a abertura de processo de apropriacdo do conhecimento tradicional
sem a verificacdo da consulta prévia.237 Também dispensou a consulta prévia
nos casos de patrimonio genético de variedade tradicional local ou criola ou a
raca localmente adaptada ou criola para atividades agricolas.

A lei abriu brechas para a dispensa de consulta prévia a comunidade.
Esse entendimento da legislagao brasileira é contrario ao que dispde a Declara-
¢ao dos Direitos dos camponeses e trabalhadores rurais, que objetiva assegurar
o direito ao patriménio genético e conhecimentos tradicionais na amplitude das
respectivas organizag¢des sociais dos povos. A participagao dos povos e comuni-
dades tradicionais nas decisdes de &mbito nacional nos casos de conservagao e
ao uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para a alimentagdo e agricultura,
ja foram previstas pelo Decreto n2. 6.476/08 que regulamentou o Tratado Inter-
nacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagdo e Agricultura-
TIRFAA.238 Portanto, a deliberacdo comunitaria sobre os conhecimentos tradi-
cionais e a biodiversidade é indispensavel diante da correlacdo entre a natureza
e seus modos de vida, crenca, cultura, criar-saber-fazer.

As comunidades tradicionais camponesas notadamente utilizam as se-
mentes conhecidas como “sementes criolas”, elas sdo consideradas nativas, pois
ndo passaram por um processo tecnolégico de modificacdo genética. Contudo,
nos dias atuais a sociedade moderna vivencia o fendmeno da utilizacdo da bio-
tecnologia para a criacdo de transgénicos, nesse processo os seres vivos passam
por modificacdes em seus cddigos genéticos, DNA, como por exemplo para au-
mentar a resisténcia a determinados fungos que assolam as lavouras.

Essas novas tecnologias aplicadas aos graos e plantacdes podem afe-
tar a biodiversidade local dos povos e a satide dos seres humanos. E impor-
tante pensar sobre os impactos, tais como a formagao de plantas daninhas,
insetos, resisténcia ao pesticida, interferéncia da microbiota do solo, ameaca
a saude do animal, dentre outros.23 O contato com os transgénicos pelos tra-
balhadores camponeses ou rurais, € observado de modo cauteloso diante dos
riscos que sdo apresentados, isso podera interferir na prépria dindmica cons-
truida durante ao longo de séculos.

2’MOREIRA, Eliane Cristina Pinto. Visdo Geral da Lei n°. 13.123/15. In: MOREIRA, Eliane
Cristina Pinto, PORRO, Noemi Miyaska, SILVA, Liana Amin Lima da (Org.). A “NOVA” LEI N°.
13.123/2015 NO VELHO MARCO LEGAL DA BIODIVERSIDADE: entre retrocessos e violagdes
de direitos socioambientais. Sdo Paulo: Inst. O direito por um Planeta Verde, 2017.

BSMARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. Conhecimentos tradicionais, consulta prévia
e direitos territoriais. In: MOREIRA, Eliane Cristina Pinto, PORRO, Noemi Miyaska, SILVA,
Liana Amin Lima da (Org.). A “NOVA” LEI N°. 13.123/2015 NO VELHO MARCO LEGAL
DA BIODIVERSIDADE: entre retrocessos e violagdes de direitos socioambientais. Sdo Paulo:
Inst. O direito por um Planeta Verde, 2017.

Z9FERREIRA, Heline Silvini. Desvendando os organismos transgénicos: as interferéncias da socie-
dade de risco no estado de ambiental brasileiro. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010.
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ARTIGO 20

CIRO DE SOUZA BRIT0240

0 artigo 20 da Declaracdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Cam-
poneses, das Camponesas e outras pessoas que trabalham em Areas Rurais se
destina a consolidar o acesso a biodiversidade como um direito desses grupos.

Mas que grupos sdo esses? No Brasil, podemos considerar o conceito
de camponés correspondente a no¢ao de agricultores familiares?4! e, congre-
gando-se valores étnico-raciais, povos indigenas e povos e comunidades tra-
dicionais. Seja pelas caracteristicas semelhantes que se podem observar nas
descricoes académicas dos modos proéprios de criar, fazer e viver entre co-
munidades que se autointitulam camponeses, especialmente fora do Brasil,
e comunidades que se autointitulam indigenas, quilombolas ou quebradeiras
de coco babagu, por exemplo?4Z; seja pela legislacdo internacional que consi-
dera que camponeses como comunidades locais detém conhecimento tradi-
cional, da mesma forma que os povos indigenas - artigo 8] da Convencao
sobre a Diversidade Bioldgica.

Em relacdo as caracteristicas semelhantes dos modos préprios de
criar, fazer e viver, ha longo rol de referéncias sobre os estudos do campesi-
nato em que, de modo geral, carecem de analises que incluam fatores étnico-
raciais nas suas elaboragdes. As referéncias do Norte Global ndo visualizaram

240 Mestre em Agriculturas Amazonicas, especialista em Direitos Humanos e bacharel em Di-
reito pela Ufpa. Realizou cursos na Peking University, China, ¢ na Universidade de Coimbra,
Portugal. Advogado da iniciativa Amazonia junto ao Instituto Clima e Sociedade e da Associ-
acdo Quilombola Nazaré do Airi, de Monte Alegre/PA.

241 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direito dos agricultores. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2009.
22 TOLEDO, Victor M. Povos/comunidades tradicionais. Trad. Antonio Diegues. In: LEVIN,
S. et al. (Eds). Encyclopedia of Biodiversity. Academic Press, 2001. DIEGUES, Antonio Car-
los et al (Orgs.). Os Saberes Tradicionais ¢ a Biodiversidade no Brasil. Sdo Paulo:
NUPAUB/USP; PROBIO/MMA; CNPq, 2000. ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terras
tradicionalmente ocupadas: processos de territorializagdo e movimentos sociais. Revista Brasi-
leira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 6, n. 1, maio 2004.

177



nas suas experiéncias de campos locais243 pessoas camponesas idénticas as
pessoas que identificaram como camponesas quando vieram aos tropicos244.
Mesmo assim, nao foi suficiente para que essa diferenca ganhasse protago-
nismo na teoria do campesinato.

As referéncias do préprio Sul Global visualizaram - e visualizam - dife-
rencgas imensas em relacdo as pessoas que viram ou leram no e do Norte Global
e as pessoas que viram e estdo estudando no Sul Global245. Mas isso também
nao significou espaco ou densidade de apuracio teérica que, parece, tem con-
sequéncias cruciais naquilo que podemos considerar também como campesi-
nato brasileiro24¢, especialmente o campesinato amazénico%47. Nesse sentido,
cabe dizer que neste trabalho consideramos a categoria camponés a partir da
perspectiva amazonica, alargando, pois, o conceito tradicional.

Em relacdo as normas internacionais que consideram camponeses
como grupos locais detentores de conhecimento tradicional, talvez o instru-
mento internacional que mais vem ganhando for¢a no Poder Judiciario bra-
sileiro é a Convenc¢do 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, porque

243 CHAYANOV, Alexander V. Sobre a teoria dos sistemas econdmicos ndo capitalistas. In:
SILVA, Graziano da Silva et al. A Questdo Agraria. Trad. Edgar Afonso Malagodi; Sandra
Brizolla e José¢ Bonifacio Amaral Filho. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1981, p. 133-163.
SHANIN, Teodor. A defini¢do de camponés: conceituagdes e desconceituagdes — o velho e o
novo em uma discussdo marxista. NERA. Presidente Prudente, n. 7, 2005, p. 1-21.

24 WAGLEY, Charles. Uma comunidade Amazonica: estudo do Homem nos Trépicos. Trad.
Clotilde da Silva Costa. Sdo Paulo: Companhia Editorial Nacional, 1957.

245 PEIRANO, Mariza G. S. Antropologia no Brasil (alteridade contextualizada). In: MICELI,
Sergio (Org.). O que ler na ciéncia social brasileira (1970-1995). Sdo Paulo: Sumaré; ANPOCS.
Brasilia: CAPES, 1999, p. 225-266. WOORTMANN, Ellen. Herdeiros, parentes e compadres:
colonos do Sul e sitiantes do Nordeste. Sdo Paulo: Hucitec; Brasilia: EdUnB, 1995.
SCHNEIDER, Mauricio; MENASCHE, Renata. Os estudos rurais a luz de outras possibilida-
des: pistas a partir da Antropologia Simétrica. Tessituras, Pelotas, v. 2, n. 2, p. 246-268, jul./dez.
2014. WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel. Raizes historicas do campesinato brasileiro.
XX Encontro anual da ANPOCS. GT 17. Processos sociais agrarios. Caxambu/MG, out., 1996.
Disponivel em: https://www.unifal-mg.edu.br/geres/files/Texto%205.pdf.

246 NASCIMENTO, Abdias do. O quilombismo: documentos de uma militncia pan-africanista.
Sdo Paulo: Perspectiva, 2019. NASCIMENTO, Maria Beatriz. Beatriz Nascimento, Quilombola
e intelectual: possibilidades nos dias da destruigdo (1942-1995). Editora Filhos da Africa, 2018.
247 ASSIS COSTA, Francisco de. Racionalidade camponesa ¢ sustentabilidade. Papers do NAEA,
n. 029, nov. 1994. MARIN, Rosa Elizabeth Acevedo. Perfil de mulher camponesa no Sudeste do
Para. Papers do NAEA, n. 108, out. 1998. GUERRA, Gutemberg Armando Diniz. O posseiro da
fronteira: campesinato e sindicalismo no Sudeste paraense. Belém: Ed. NAEA, 2001. BRITO,
Ciro de Souza. Bem viver vivido, conquistado ¢ almejado: um estudo sobre comunidades tradici-
onais que lutam por reconhecimento territorial na Baixada Maranhense. Dissertagdo de Mestrado.
Programa de Pos-graduagdo em Agriculturas Amazonicas. Belém: Universidade Federal do Para,
2018a. Disponivel em:  https:/drive.google.com/file/d/1GZog-de8ktgqUDXkYEgya6P-
kktXHTB7/view. PORRO, Roberto; PORRO, Noemi Sakiara Miyasaka. Agéncia e contingéncia
no acesso a terra e reproducdo social camponesa no vale do rio Mearim, estado do Maranhao.
Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas, Belém, v. 15, n. 3, 2020.
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consubstanciou no ordenamento juridico internacional o direito de autode-
terminagdo, em seu artigo 1.2: “A consciéncia de sua identidade indigena ou
tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar os
grupos aos que se aplicam as disposi¢cdes da presente Convencio”. Portanto,
compreendemos que se deve considerar camponés aquele grupo que efeti-
vamente se autodenomine desta forma.

Mirando novamente o principal objetivo elencado no artigo 20 desta
Declaracgdo, de consolidar o acesso a diversidade biolégica como um direito,
logo no seu primeiro item se indica que os Estados que ratificaram esse tra-
tado internacional devem adotar medidas apropriadas, de acordo com suas
outras obrigacdes internacionais pertinentes, para impedir a destruiciao da
biodiversidade e garantir sua conservacado ou sua utilizacdo sustentavel. Uma
dupla missdo, ora negativa - impedir - e ora positiva - garantir. Essas carac-
teristicas retroalimentaveis guardam na discricionariedade da acdo estatal
os maiores desafios da consolida¢do do acesso a biodiversidade dos campo-
neses como um direito. Quanto mais se impede a degradagio da biodiversi-
dade, mais se garante sua conservagdo e uso sustentavel.

Considerando a biodiversidade como um direito e considerando os
grupos camponeses e tradicionais como os grupos humanos que mais cola-
boram para a conservagio da diversidade biol6gica248, seria natural que os
titulares do direito a biodiversidade fossem justamente os camponeses e co-
munidades tradicionais. Mas como essa titularidade de direito pode ser efe-
tivamente implementada no Brasil? Essa é a principal questao.

Em alguma medida, discutir titularidade de Direito é discutir quem é
sujeito de direito, quem tem direito a dizer o que é o Direito?4°? Isso porque
na constante disputa entre diferentes grupos para gozar da hegemonia de
dizer quem tem direito de dizer o que é o Direito, o que se observa no Brasil
sdo camponeses como um dos grupos que mais tém sido alijados das zonas
de discussao e decisdo do criar e do executar Justica, ficando sempre a mar-
gem as suas préprias conotacdes do que é justo e injusto2>9,

248 TOLEDO, Victor M.; BARRERA-BASSOLS, Narciso. A memoria biocultural: a importan-
cia ecologica das sabedorias tradicionais. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2015.

24 BRITO, Ciro de Souza. Quem tem direito de dizer o que é o Direito? Disputas por direitos
em territorios em disputas. Revista Culturas Juridicas, v. 8, n. 20, mai./ago., 2021. Disponivel
em: https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/view/52390/30554.

250 BRITO, Ciro de Souza. Quem tem direito de dizer o que é o Direito? Disputas por direitos
em territorios em disputas. Revista Culturas Juridicas, v. 8, n. 20, mai./ago., 2021. Disponivel
em: https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/view/52390/30554.

179


https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/view/52390/30554
https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/view/52390/30554

Podemos verificar, por exemplo, os dados de conflitos e assassinatos
no campo publicados anualmente pela Comissdo Pastoral da Terra25t. No ul-
timo, publicado em abril de 2022, somam-se, somente no ano de 2021: (i)
169 ocorréncias de conflitos trabalhistas no campo; (ii) 75 camponeses agre-
didos; (iii) 132 camponeses ameagados de morte; (iv) 13 camponeses tortu-
rados; (v) 27 tentativas de assassinatos a camponeses; (vi) 35 camponeses
assassinados; (vii) 100 camponeses presos; (viii) 167.690 familias campone-
sas residindo em areas em conflitos; e (ix) 897.335 pessoas envolvidas em
conflitos no campo no Brasil. Isso é mais do que toda a populacdo dos Estados
de Roraima, Amapa e Acre, de acordo com o tltimo censo do IBGE. Em alguma
medida, também estamos a averiguar, como nos instigam Mantelli, Mascaro
& Ninomiya?52, qual o pardmetro que faz distinguir a aplicacdo da Lei em re-
lagdo aos cidaddos no Brasil.

Ora, os indices de desmatamento crescem exponencialmente nos ul-
timos anos, prejudicando principalmente os camponeses, os sujeitos do di-
reito a biodiversidade. O Relatério de Avaliagdo da Amazonia, apresentado
na Conferéncia das Partes da ONU - COP26 por um grupo de 200 renomados
cientistas da Pan-Amazonia que compdem o Painel Cientifico para a Amazo6-
nia, demonstrou que de 1995 a 2017 foram degradadas em torno de 366.300
km? da floresta Amazdnica, sendo ela o locus de maior concentragio de bio-
diversidade do Planeta.

Ha diversas leis amparando os direitos dos camponeses e da diversi-
dade bioldgica. Podemos citar, como marco internacional, a Convengao da Di-
versidade Biologica e, como marco nacional, a Lei n® 13.123/2015, que ficou
conhecido como o Novo Marco da Biodiversidade brasileira. Este novo marco
foi responsavel por: regulamentar o inciso Il do § 12 e o §4° do art. 225 da
Constituicdo Federal, o Artigo 12, a alinea “j” do Artigo 8, a alinea “c” do Artigo
10, o Artigo 15 e os §§ 32 e 42 do Artigo 16 da Convencdo sobre Diversidade
Biologica; dispor sobre o acesso ao patrimonio genético, sobre a protecdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de benefi-
cios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; e revogar a Medida
Provisdria n2 2.186-16, de 23 de agosto de 2001. Segundo Joaquim Shiraishi

251 COMISSAO PASTORAL DA TERRA (CPT). Conflitos no campo no Brasil 2021. Centro
de Documentagdo Dom Tomas Balduino da CPT. Disponivel em: https://www.cptnacio-
nal.org.br/loja-virtual/conflitos-no-campo/5999-conflitos-no-campo-brasil-2021.

252 MANTELLI, Gabriel A. S.; MASCARO, Laura D. M.; NINOMIYA, Bruno L. Sistema de
justica criminal e racismo estrutural no Brasil: interlocugdes com o pensamento decolonial.
Revista Latino Americana de Criminologia, v. 1, n. 2, Dossié tematico. Disponivel em:
https://www.academia.edu/66956020/Sistema_de justi%C3%A7a criminal e racismo_estru-
tural_no_Brasil_interlocu%C3%A7%C3%B5es_com_o_pensamento_decolonial.
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Neto253, esses instrumentos normativos podem ser considerados, observados
conjuntamente a Constituicdo de 1988, como paradigmaticos pois grupos tra-
dicionais passaram a ser considerados como sujeitos de direitos. Nesse sen-
tido, a Declaragdo dos Direitos dos Camponeses é mais um mecanismo de
empoderamento das mobilizacdes politicas para dizer o que é o Direito.

A Lei n® 13.123, sancionada em 20 de maio de 2015, tal como a MP
2.186-16/2001, permaneceu com um carater contratualista, individualista e
privatista em relacdo a regulamenta¢do do acesso aos recursos genéticos,
desconsiderando situacdes em que os recursos genéticos e os conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade sao compartilhados por varias co-
munidades?54. O texto da Lei redefiniu categorias como patrimdnio genético,
conhecimento tradicional associado, acesso ao patrimonio genético e acesso
ao conhecimento tradicional associado, conforme seu art. 29; e excluiu qual-
quer referéncia a bioprospeccao, tratando apenas da “exploracdo econémica
de produto acabado oriundo de acesso ao patriménio genético” (art. 22, XVI)
e da “exploracdo econémica de material reprodutivo oriundo de acesso ao
patrimonio genético” (art. 22, XXIX).

Para o Novo Marco Legal da Biodiversidade brasileira, regulamen-
tado pelo Decreto n® 8.772/2016, a reparticdo de beneficios (art. 17) é a di-
visdo, de forma justa e equitativa, dos beneficios resultantes da exploracao
econdmica de produto acabado ou de material reprodutivo oriundo de
acesso ao patrimonio genético ou conhecimento tradicional associado ao pa-
trimdnio genético. Portanto, a defini¢ao de reparticdo de beneficios foi man-
tida em conformidade com o art. 24 da MP 2.186-16/01. Desta forma,
mantém-se a necessidade de observancia da justica e equidade nas intera-
¢des que visem o Contrato de Utilizacdo e Reparticdo de Beneficios (CURB).

A Lei assevera que o acesso ao conhecimento tradicional associado de
origem identificavel deve ser precedido do consentimento prévio informado,
que deve ser comprovado, por meio de um termo de consentimento prévio,

253 SHIRAISHI NETO, Joaquim. DANTAS, Fernando Antdnio de C. A “commoditizacio” do Co-
nhecimento Tradicional: notas sobre o processo de regulamentagao juridica. In: ALMEIDA, Alfredo
W. B. Conhecimento Tradicional e Biodiversidade: normas vigentes e propostas. Vol. 1. Manaus:
Programa de P6s-Graduagdo da Universidade do Amazonas- UEA/ Programa de P6s-Graduagdo em
Sociedade e Cultura da Amazonia/ Fundagdo Ford/ Fundagdo Universidade do Amazonas, 2008.
254 LINHARES, Anny da Silva; BRITO, Ciro de Souza; MONTEIRO, Aianny N. Gomes. Iden-
tidade, conhecimento tradicional e lutas no campo juridico: a experiéncia das quebradeiras de
coco babagu do Médio Mearim, Estado do Maranhdo, Brasil. In: SANTOS, L. R. L. et al. O
Direito publico e privado no século XXI: fronteiras e desafios. Ananindeua: Edi¢do dos Auto-
res, 2018, p. 442-477. Disponivel em: https://www.academia.edu/37420492/Identidade conhe-
cimento_tradicional e lutas no_campo_jur%C3%ADdico_a_experi%C3%AAncia_das_queb
radeiras_de coco_baba%C3%A7u_do M%C3%A9dio_Mearim_Estado do Ma-
ranh%C3%A30_ Brasil.
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firmado pelos provedores do componente do patrimonio genético e, posteri-
ormente, apresentado ao Conselho de Gestao do Patriménio Genético (CGEN)
(art. 92, caput). Ainda substitui, em relacdo a MP 2.186-16/2001, a categoria
juridica “anuéncia prévia” pela categoria juridica “consentimento prévio”.

Uma novidade elencada no Novo Marco é a referéncia expressa aos
protocolos comunitarios (art. 92, § 12, IV). Contudo, a legislacdo nao define o
que seriam esses protocolos comunitarios, ficando a critério da pratica das
préprias comunidades.

A biodiversidade como o Direito sera efetivada, pelos Estados que a
ratificaram a Declaracdo e de acordo com o seu art. 20, por meio da adoc¢do de
medidas apropriadas para promover e proteger o conhecimento tradicional,
as inovacoes e as praticas dos camponeses e outras pessoas que trabalham em
areas rurais, incluindo os sistemas tradicionais da agricultura, pastoris, silvi-
culturas, pesqueiros, pecudrios e agroecoldgicos que sejam pertinentes para a
conservacao e a utilizagdo sustentavel da biodiversidade. Também, por meio
da adogdo de medidas para prevenir os riscos de vulnerabilidades de direitos
dos camponeses e outras pessoas que trabalham em areas rurais decorrentes
do desenvolvimento, da manipulacdo, do transporte, da utilizacdo, da transfe-
réncia ou da liberagao de organismos vivos modificados.

Portanto, a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Cam-
poneses, das Camponesas e outras pessoas que trabalham em Areas Rurais é
muito importante como mais um mecanismo legal para ajudar a fortalecer os
grupos na busca pela garantia das salvaguardas e pela diminuicao dos riscos
elencados, ambos no artigo 20. No caso brasileiro, ela vem acompanhada de
muitos desafios, especialmente porque seria imprescindivel verificar a ques-
tdo da conservagdo das florestas e da violéncia direcionada aos camponeses.
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ARTIGO 21: DIREITO A SISTEMAS DE AGUA POTAVEL

DANIELLE DE OURO MAMED?>°

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais sdo tu-
lares dos direitos humanos a dgua potdvel, sequra e limpa, e ao sanea-
mento, que sdo essenciais para o pleno gozo da vida e de todos os direitos
humanos e da dignidade humana. Estes direitos incluem o direito a dispor
de redes de abastecimento de dgua e instalacdes de saneamento bdsico de
boa qualidade, acessiveis em termos materiais, ndo discriminatdrios e
aceitdveis desde um ponto de vista cultural e de género.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham nas zonas rurais tém
direito ao acesso a dgua para uso pessoal e doméstico, para a agricultura,
pesca e pecudria e para outros meios de subsisténcia relacionados com a
dgua, garantindo a conservagdo, a regeneragdo e o uso sustentdvel da
dgua. Tém o direito ao acesso equitativo a dgua e aos sistemas de gestéo
de recursos hidricos e a estarem livres de cortes arbitrdrios ou contamina-
¢do do seu abastecimento de dgua.

3. Os Estados respeitardo, protegerdo e garantirdo, sem discriminagdo, o
acesso a dgua, incluindo nos sistemas consuetudindrios ou comunitdrios
de gestdo dos recursos hidricos, e adoptardo medidas para garantir o
acesso a dgua e a pregos acessiveis para uso pessoal, doméstico e produ-
tivo, e instalagdes de saneamento melhoradas, particularmente para mu-
lheres e raparigas em zonas rurais e pessoas pertencentes a grupos
desfavorecidos ou marginalizados, tais como pastores nomadas, trabalha-
dores de plantagées, migrantes, independentemente do seu estatuto de
imigragdo, e pessoas que vivem em assentamentos irregulares ou infor-

255 Professora Adjunta da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Doutora em
Direito Econdmico e Socioambiental (PUCPR) com Pés-Doutoramento em Desenvolvimento
Regional (UnC). Mestre em Direito Ambiental ¢ Graduada em Direito (UEA). Contato: ma-
med.danielle@gmail.com.
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mais. Os Estados promoverdo tecnologias adequadas e acessiveis, em par-
ticular para irrigagdo, reutilizagdo de dguas residuais tratadas e recolha
e armazenamento de dgua.

4. Os Estados protegerdo os ecossistemas relacionados com a dgua, tais
como montanhas, florestas, zonas hiimidas, rios, aquiferos e lagos, da uti-
lizagdo excessiva e da poluicdo por substdncias nocivas, em particular
efluentes industriais e concentragées de minerais e produtos quimicos que
causam contaminagdo lenta ou rdpida. , e garantird sua regeneragdo.

5. Os Estados protegerdo o direito a dgua dos agricultores e outras pessoas
que vivem em dreas rurais contra atos de terceiros que possam prejudicd-
lo. Os Estados dardo prioridade a dgua para satisfazer as necessidades hu-
manas em detrimento de outros usos, promovendo ao mesmo tempo a sua
conservagdo, regeneragdo e utilizagdo sustentdvel.

Os direitos a agua potavel e ao saneamento basico adequado, de inega-
vel essencialidade a vida, foram contemplados na Declara¢do das Nag¢oes Unidas
sobre os Direitos dos Camponeses e Camponesas, ora comentada. No entanto,
tais direitos ha tempos sdo reconhecidos enquanto direitos humanos, pela
mesma Organizac¢ao, sendo que esse reconhecimento formal se deu em 2010 por
meio da Resolu¢do 64/A/RES/64/292, de 28/07/2010. Atualmente, os direitos
de acesso a dgua e saneamento sdo refor¢ados pela indicacdo de protecdo no am-
bito dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), instituidos em 2015
pela ONU. Consoante estabelecido no ODS n. 6, ha que se "garantir disponibili-
dade e manejo sustentavel da gua e saneamento para todos". Ademais, no Bra-
sil, a protecdo as dguas é de matriz constitucional, com robusto arcabougo
infraconstitucional que determina a sua protegao juridica2>é,

Nao é novidade que a 4gua potavel é elemento indispensavel a vida
humana e a todas as demais formas de vida. Talvez, esse elemento tdo essencial
corresponda a maior das preocupagdes quando se fala acerca da crise socio-
ambiental vivenciada pelas distintas sociedades humanas. Sem protecido ade-
quada a dgua ndo ha manutengdo das florestas, da biodiversidade, dos ciclos
hidricos, da regulacio climatica, dos seres humanos: sem dgua ndo ha vida.

Para Vandana Shiva257, a 4gua é a matriz da cultura e sustenticulo da
vida, sendo um elemento chave para o bem-estar material e cultural de soci-
edades de todo o mundo. Em sua andlise, as crises de dgua constituem a fa-
ceta mais penetrante, aguda e invisivel da devastacdo ambiental

256 Na Constituigdo Federal Brasileira de 1988, consideram-se os recursos hidricos como bens
da Unido, no artigo 20, III, VIII e IX, estabelecendo a competéncia desse ente federativo para
a instituicdo de um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, além da defini¢do
de critérios de outorga de direitos de seu uso. O Brasil também conta com um Sistema Nacional
de Recursos Hidricos, instituido pela Lei n. 9.433 de 8 de janeiro de 1997. Ademais, no orde-
namento juridico nacional também se inclui a Lein. 9.984 de 17 de julho de 2000, recentemente
atualizada pela Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

257 SHIVA, Vandana. Las guerras del agua: privatizacion, contaminacion y lucro. Ciudad de
México: Siglo XXI, 2002. p.16.
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experimentada pelo planeta. De acordo com a autora, estima-se que em 2025,
56 paises devam enfrentar situa¢ido de tensido ou escassez hidrica.

Nao obstante a importancia geral do tema, deve-se pontuar que a au-
séncia de condi¢des adequadas no que se refere ao acesso a agua e ao sanea-
mento bdasico é, notadamente, uma situacdo de maior gravidade nas
populagdes consideradas como mais vulneraveis, devido a maior exposicio
as consequéncias nefastas da ma gestio publica e aplicagio dos recursos. E
sobre os mais vulneraveis que recaem as negatividades dos processos pro-
dutivos, uma vez que sao elas que permanecem na marginalidade social,
onde as politicas publicas chegam por ultimo.

Sao essas as populagdes sobre as quais recai o racismo ambiental.
Sdo elas as que sdo impelidas todos os dias a ocupar as dreas com maior de-
gradacdo do meio ambiente, suportando os rejeitos de atividades economi-
cas das quais nio participam dos ganhos?58. Os dados sobre acesso a agua
potavel e aos servicos de coleta de tratamento de esgoto mostram como es-
ses servicos ndo costumam chegar (ou sdo oferecidos precariamente) as
areas rurais e as periferias dos centros urbanos. Esses locais, esquecidos pelo
poder publico, sao habitados, em grande medida, por grupos e comunidades
marginalizados, socialmente vulneraveis e, em razdo disso, desprovidos de
servigos e da garantia de diversos direitos fundamentais2>°.

Nesse sentido, os camponeses e camponesas, por vezes enfrentam
inimeros desafios no que se refere ao acesso a dgua e ao saneamento basico.
Em estudo recente?60, aponta-se para esta problematica nos assentamentos
de reforma agraria no bioma Pantanal, onde ndo sdo raros os relatos de as-
sentamento desprovidos de 4gua e saneamento adequados, tao essenciais as
comunidades humanas e também a manuten¢do das atividades de natureza
agricola exercidas pelos camponeses e camponesas.

0 comprometimento dessas condi¢des acarreta em diversos problemas
sanitarios e fere até mesmo a razdo de ser das politicas agrarias, subtraindo a
qualidade de vida das comunidades camponesas e inviabilizando o pleno desen-
volvimento de suas potencialidades. Com isso, a produgdo de alimentos sauda-
veis, advindos da agricultura familiar fica gravemente comprometida.

Nesse sentido, a titulo didatico, ha dois pontos a ressaltar: 1) a necessi-
dade urgente de que as politicas agrarias incluam sérios projetos de adequagao

258 ALIER, Joan Martinez. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de va-
loragdo. Sdo Paulo: Contexto, 2007.

25 MAMED, Danielle de Ouro; PINTO, Dayla Barbosa € PINTO, Luciana Rodrigues. COmu-
nidades tradicionais frente a legislagdo brasileira: vulnerabilidades, invisibilidades e resistén-
cias. In: BOLFARINI I. C. DA M.; MINICHIELLO, A. L. O. ¢ DIAS, 1. D. C. A protecao dos
grupos vulneraveis (orgs.). Jundiai: Paco Editorial, 2020.

260 MAMED, Danielle de Ouro. Falta 4gua no mundo das 4guas: a problematica do acesso a
agua e ao saneamento basico no Pantanal. In: CARLI, Ana Alice de; PERALTA, Carlos;
LEITE, José Rubens Morato; MORENO BUJAN, Marcela ¢ AVZARADEL, Pedro Curvello
Saavedra. Comunidad académica y COVID 19. Vol. II. El 60 objetivo de la agenda de los ODS
de la ONU: Debates sobre agua segura y saneamiento basico universal. San José (Costa Rica):
Universidad de Costa Rica, 2021.
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hidrica e sanitaria e 2) a defesa da questao ambiental como um pressuposto para
melhorar o acesso a dgua para todos os camponeses e camponesas.

No que se refere ao primeiro ponto, deve-se esclarecer que o préprio
Estatuto da Terra (Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964) determina em seu
artigo 89 que os planos nacional e regional de Reforma Agraria devem in-
cluir, obrigatoriamente, recursos de infra-estrutura, entre os quais constam
a regulariza¢do dos deflivios dos cursos d'agua, agudagem, barragens sub-
mersas, drenagem, irrigacdo, abertura de po¢os e saneamento?¢1. Ndo obs-
tante a previsdo legal, assim como no citado caso do Pantanal, também é
possivel encontrar problemas no que se refere a 4gua e saneamento basico
em outras regides do pais. Nesse sentido, destacam-se estudos sobre a ques-
tdo no bioma Cerrado (no Triangulo Mineiro26Z), na Mata Atlantica (interior
de S3o Paulo?263) e no Semi-arido (nordeste264), apenas para citar exemplos.

Quanto ao segundo ponto, é preciso levar em consideracao que as de-
mandas agrarias sdo fundamentalmente atreladas as demandas ambientais.
Desta feita, é invidvel pensar na garantia de 4gua potavel sem que as questdes
ambientais sejam saneadas adequadamente, ja que a génese da crise hidrica é
de dimensoes continentais. Em 2021 foi divulgado estudo da rede de pesquisa
MapBiomas?65, que chegou a preocupantes constatagdes ao analisar imagens
de satélite registradas desde 1985, concluindo que o Brasil perdeu 15,7% de
superficie de 4gua durante esse periodo. A area perdida, calculada em 3,1 mi-
lhoes de hectares, é equivalente a quase quatro vezes a do estado do Rio de
Janeiro. A entidade explica que este quantitativo equivale a quase o dobro da
superficie de 4gua no nordeste brasileiro no ano de 2020. Analisando a perda
hidrica por estados, verificou-se que o estado de Mato Grosso do Sul foi o lider

261 Transcrigdo do artigo: "Art. 89. Os planos nacional e regional de Reforma Agraria incluirdo,
obrigatoriamente, as providéncias de valorizacao, relativas a eletrificacdo rural e outras obras de me-
lhoria de infra-estrutura, tais como reflorestamento, regularizagdo dos defluvios dos cursos d'agua,
acudagem, barragens submersas, drenagem, irrigacéo, abertura de pogos, saneamento, obras de con-
servagdo do solo, além do sistema viario indispensavel a realizagao do projeto".

262 NEDER, Raquel. O uso da 4gua em projetos de assentamentos rurais no municipio de Uberlandia:
politicas publicas, conflitos e controle na gestdo dos recursos hidricos. XX Encontro Nacional de
Geografia Agraria. Territorios em disputa: os desafios da Geografia Agraria nas contradi¢des do de-
senvolvimento brasileiro. Uberlandia: Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

263 Nesse sentido, consultar: a) ARBAROTTI, Alexandro Elias. Disputas e hierarquias no
acesso a agua em assentamentos de reforma agraria. Tese de Doutorado. Sao Carlos: UFSCAR,
2018; b) SIMONATO, Danitielle Cinele. Questdes ambientais, socioecondmicas ¢ historias de
vida de assentados/as rurais do assentamento estrela da ilha, no municipio de Ilha Solteira - SP.
Dissertagdo de Mestrado. Araras: UFSCAR, 2013.

264 FRANCELINO, Marcio; FERNANDES FILHO, Elpidio; RESENDE, Mauro. Terra e 4gua
na Reforma Agraria do Semi-arido norteriograndense. Revista Brasileira de Engenharia Agri-
cola e Ambiental. N. 6 (1); Abril, 2002.

265 Informagdes contidas em relatorio publicado em agosto de 2021 pelo projeto MapBiomas Agua.
Consultar o site web para maiores detalhes: https://mapbiomas.org/. MAPBIOMAS. A dindmica da
superficie de agua do territorio brasileiro: principais resultados do Mapeamento anual e mensal da
superficie de agua no Brasil entre 1985 até 2020. MAPBIOMAS, 2021.
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em perda de 4gua, ja que, em termos absolutos e relativos, perdeu 57% de sua
superficie hidrica. Assim, o bioma Pantanal, que depende da dindmica hidrica
para manter seus fluxos naturais, € um dos que mais sofre com a perda de su-
perficie de 4gua. Numa regido que abrange diversas atividades econdmicas
agrarias, os prejuizos serdo notaveis ao longo do tempo.

Portanto, observa-se que a luta pela reforma agraria nio cessa pela
simples disponibilizacdo das terras pelos 6rgios competentes, mas passa pela
necessidade de atendimento das diversas dificuldades enfrentadas pelos cam-
poneses e camponesas nesse processo, incluindo a falta de politicas voltadas a
implementagio efetiva da infraestrutura prevista na legislagdo. Para além das
questdes estruturais, no entanto, ha uma necessidade urgente de que haja um
tratamento condizente no que se refere as politicas ambientais brasileiras, que
sdo historicamente afetadas pela falta de comprometimento do poder publico
e pela superposi¢ido dos interesses econémicos privados em prejuizo do inte-
resse publico. O acesso a 4gua potavel e ao saneamento basico sdo condi¢cdes
basilares de dignidade humana, de modo que é impossivel pensar a reforma
agraria sem oferecer atencdo a esses elementos.
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ARTIGO 21

GISELLE MARQUES DE ARAUJO266

INGRYD KHRISTINA DE BRITO267

0 direito a sistemas de agua potavel vem se consolidando enquanto
direito fundamental da pessoa humana, corolario do direito a vida, presente
nas Constituicdes democraticas contemporaneas. As nagdes unidas projetam
que em 2050 a populacao mundial sera de 9,7 bilhdes de pessoas, e o desafio
de atender a demanda por dgua doce é extremamente preocupante, pois,
quanto mais as populagdes crescem, menores sdo os recursos hidricos dispo-
niveis por pessoaz¢8, Conforme dados do Relatério SOLAW 2021 - Situagdo
Mundial da Terra e dos Recursos Hidricos para Alimentacdo e Agricultura, os
recursos hidricos globais, encontram-se sob pressio e os impactos locais de
escassez e polui¢ao da dgua doce se espalham de maneira aceleradaZ?6°.

A 4gua é um elemento essencial para a producao agricola e para a
vida terrestre, e faz-se necessario gerencia-la de maneira sustentavel. As di-
ficuldades enfrentadas para acesso a agua potavel e a crescente poluicdo sdo
fatores evidentes. Cerca de 70% das retiradas de 4gua do mundo sdo de res-
ponsabilidade da agricultura; contudo, o acesso a agua pelos pequenos agri-
cultores, pescadores e pastores é insuficiente. Devido as dificuldades
econdmicas, 74% da populagdo rural ndo tem acesso a 4gua potavel?70,

266 Pos-Doutora em Meio Ambiente pelo Programa de Pos-Graduagdo Stricto Sensu da
UNIDERP ANHANGUERA, onde leciona como titular da Cadeira de Legislagdo Ambiental.
Doutora em Direito pela UVA-RJ. Advogada. E-mail: giselle marques@hotmail.com.

267 Mestre ¢ Doutoranda em Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Regional — UNIDERP
ANHANGUERA. Advogada. E-mail: ingrydbrito.r@gmail.com.

268 FAQ. 2020. A Situacdo da Alimentacio e Agricultura 2020. Superando os desafios da
dgua na agricultura. Roma. Disponivel em: <https://doi.org/10.4060/cb1447en>. Acesso em
11 de fev. de 2022.

269 FAQ. 2021. Situagiio Mundial da Terra e dos Recursos Hidricos para Alimentagio e
Agricultura — Sistemas em ponto de ruptura. Relatorio de sintese 2021. Roma.
https://doi.org/10.4060/cb7654en

270 FAO. 2021. Situa¢iio Mundial da Terra e dos Recursos Hidricos para Alimentagio e
Agricultura — Sistemas em ponto de ruptura. Relatorio de sintese 2021. Roma. https://doi.
org/10.4060/cb7654en
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A partir da década de 1960, a producao agricola no Brasil sofreu al-
teragdes através da denominada “Revolucdo Verde”, caracterizando-se por
producdes de monoculturas em grande escala, mecaniza¢do do campo e as-
censao de grandes produtores rurais em detrimento dos camponeses, além
da nefasta utilizacdo de variados insumos quimicos2?7!. A pressio sobre a
agua doce no Brasil aumentou, ainda, devido a pecudria intensiva instituida
em extensas dreas no pais272,

A garantia da disponibilidade e gestdo de dgua e saneamento para
todos constitui o 62 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030; dentre suas metas estd a melhoria da qualidade de agua, a re-
ducdo da polui¢ao dos recursos hidricos e a reutilizacdo, bem como, assegu-
rar retiradas sustentdveis e o abastecimento de dgua para enfrentamentos
de escassez273. A poluicdo da agua se apresenta como uma crise global, que
atinge a saude, o desenvolvimento econémico e a seguranca alimentar.

Os principais causadores dessa polui¢cdo sdo a urbanizagao, a indus-
tria e a agricultura, que atualmente desponta como a fonte dominante de po-
luicdo em diversos paises. A capacidade do solo de amortecer os impactos e
degradar os contaminantes transmitidos pela 4gua, estd sendo excedido pelo
tratamento antropogénico dos solos em terras agricolas e pastagens, onde
niveis elevados de nitrogénio, salinidade e demanda biolégica de oxigénio
(DBO) das 4guas doces sdo generalizados274.

Cercade 21 a 37% das emissdes de gases de efeito estufa tém relagao
com o sistema de producdo de alimentos, sendo este um dos principais im-
pulsionadores das mudancas climéaticas275.

271 BONAMIGO, C. A. Agroecologia: Abordagens e Principios. [s.d.]. Disponivel em:
<https://wwwS5.unioeste.br/portalunioeste/arq/filess GEFHEMP/TEXTO_1 BLOCO III
1I_ENCONTRO_AGROECOLOGIA_ABORDAGENS_E PRINCIPIOS.pdf>. Acesso em: 10
de fev. de 2022.

272 BONAMIGO, C. A. Agroecologia: Abordagens e Principios. [s.d.]. Disponivel em:
<https://www5.unioeste.br/portalunioeste/arq/filess GEFHEMP/TEXTO_1 BLOCO III
1_ENCONTRO_AGROECOLOGIA_ABORDAGENS _E PRINCIPIOS.pdf>. Acesso em: 10
de fev. de 2022.

273 ONU. Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>. Acesso em: 10 de fev. de 2022.

274 ONU. Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>. Acesso em: 10 de fev. de 2022.

275 FAO, FIDA, UNICEF, PAM e OMS. 2020. O Estado da Seguranca Alimentar e
Nutricional no Mundo 2020. Transformando os sistemas alimentares para dietas saudaveis
a pregos acessiveis. Roma, FAO. Disponivel em: <https://doi.org/10.4060/ca9692en>. Acesso
em: 11 de fev. de 2022.
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Na contramdo deste modelo de producao, atualmente desenvolvem-
se praticas agroecoldgicas no campo, que promovem a produgdo de alimen-
tos saudaveis e a inser¢ao social dos camponeses?76, As praticas agroecologi-
cas protegem a qualidade da 4gua através da nao utilizacdo de agrotéxicos e
da adequada geréncia do solo. O uso de agrotéxicos utilizados para elimina-
¢do de pragas é prejudicial a sadde, ao solo, ao ar e 4gua, e podem vir a con-
taminar os leng¢dis subterraneos; ja a agroecologia utiliza-se de mecanismos
de recomposicdo do solo, garantindo a umidade e vertentes naturais de 4gua,
além de outros beneficios277.

0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), nas suas quase
quatro décadas de existéncia, vem se destacando com praticas de resisténcia
ao modelo de agronegdcio vigente no Brasil, com base nos principios da agro-
ecologia, uso sustentavel dos recursos naturais e solidariedade?78. A produ-
¢do de alimentos saudaveis por assentados da Reforma Agrdria traz a tona a
capacidade produtiva utilizando-se de elementos sustentaveis e de inclusdo
do trabalhador do campo. Tais praticas resultam em menor perda de vazio e
de qualidade dos recursos hidricos.

0 MST, se tornou o maior produtor de arroz organico da América La-
tina, além de produzir outros alimentos organicos em menor escala, consu-
midos tanto em territério nacional, quanto em diversos paises, contando com
a colaboracao de cerca de 350 mil familias. Somam em torno de 2 milhdes de
pessoas e movimentam 10 milhdes de litros de leite diariamente em todas as
regides do pais, 5 mil hectares de area de producdo de arroz organico que
rendem 80 mil toneladas de arroz por safra e 5 milhdes de litros de suco de
uva produzidos ao ano em fabrica no Rio Grande do Sul27°.

A gestdo eficaz da 4gua na agricultura é quesito fundamental para o
fornecimento de alimentacdo de qualidade suficiente e garantia da qualidade
e uso sustentavel da dgua. Faz-se necessario que esteja atrelada ao respeito
do fluxo ambiental do ecossistema e aos meios de subsisténcia e bem estar,

276 FAO, FIDA, UNICEF, PAM e OMS. 2020. O Estado da Seguranca Alimentar e
Nutricional no Mundo 2020. Transformando os sistemas alimentares para dietas sauddveis
a pregos acessiveis. Roma, FAO. Disponivel em: <https://doi.org/10.4060/ca9692en>. Acesso
em: 11 de fev. de 2022.

277 BONOMO, E. et al. Agroecologia: centro colaborador em alimentagio e nutricio do
escolar CECANE/UFOP, 2012. Disponivel em: <www.aao.org.br/aao/publicacoes.php>.
Acesso em: 11 fev. 2022.

28 TAVARES, P. D. V. B.; MARI, C. L. Politicas e Educagio Ambiental: 0 MST como agente
potencializador da Educagdo do Campo. Perspectivas em Didlogo: Revista de Educacio e
Sociedade, Navirai, v. 4, n. 7, p. 80-96, 2017

279 FECAROTTA, L. Como 0 MST se tornou o maior produtor de organicos do pais. GQ Brasil, 21
de out. de 2020. Disponivel em: <https://gq.globo.com /Lifestyle/Poder/noticia/2020/10/ como-o-
mst-se-tornou-o-maior-produtor-de-organicos-do-pais.html>. Acesso em: 11 de fev. de 2022.
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podendo, a agricultura, exercer suas multiplas fun¢des para importantes as-
pectos sociais, culturais e ambientais, além da produg¢do de Commodities?5.

No Brasil, a Lei 14.026, de 15 de Julho de 2020 atualizou o marco le-
gal do saneamento bdsico, e estabeleceu no artigo 11 que os contratos de
prestacgdo dos servicos publicos de saneamento basico deverao definir metas
de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por
cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da po-
pulagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033,
assim como metas quantitativas de nio intermiténcia do abastecimento, de
redugdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento. Para atingir
esse objetivo, a lei prevé, por exemplo, que a autoridade ambiental compe-
tente assegurara prioridade e estabelecerd procedimentos simplificados de
licenciamento para as atividades de saneamento (artigo 44, § 12).

Essa legislacdo é muito importante, pois, conforme a licio de Maciel
et al, o abastecimento de dgua insuficiente, condicdes ambientais precarias e
sistemas de esgotos precarios sdo os principais responsaveis pelo desenvol-
vimento de surtos de doencas e epidemias?281.

A falta de acesso aos servigos de saneamento basico, de fato, resulta em
uma série de doengas, o que gera aumento de gastos com a saude publica no tra-
tamento dessas mazelas. Segundo a Organizagdo Mundial da Sadde, a cada ddlar
gasto em saneamento, economiza-se cerca de seis délares com satide puiblica282,

Com efeito, o saneamento basico é responsavel por promover a me-
lhoria da satude publica, contribuindo para o bem-estar do ser humano e a
qualidade de vida de toda a populacgao, eliminando fatores de risco e favore-
cendo condi¢des ambientais a vida saudavel.

Por esse especial motivo, dentre outros, o direito a dispor de redes
de abastecimento de agua e instalacdes de saneamento basico de boa quali-
dade acessiveis a todas as pessoas, inclusive as campesinas e que trabalham
em areas rurais, € um dever a ser realizado pelo estado brasileiro, com a par-
ticipacdo ativa da sociedade civil organizada.

280 FECAROTTA, L. Como o MST se tornou o maior produtor de organicos do pais. GQ Brasil, 21
de out. de 2020. Disponivel em: <https://gq.globo.com /Lifestyle/Poder/noticia/2020/10 /como-o-mst-
se-tornou-o-maior-produtor-de-organicos-do-pais.html>. Acesso em: 11 de fev. de 2022.

281 MACIEL, A. B. C.; FELIPE, J. A.; LIMA, Z. M. C. Os problemas de saneamento e seus
impactos sobre a satde publica do municipio de Dona Inés/PB. OKARA: Geografia em De-
bate, v.9, n. 3, p. 524-541, 2015.

282 OMS. Organizagdo Mundial da Satde. Organizagdo Pan-Americana da Satide. Disponivel em:
<https://www.paho.org/pt/search/r?keys=oms+pede+aumento+de-+investimentos+para+atin-
gir+meta+de+banheiro+para+todos+Brasil>. Acesso em: 30 mar. 2022.
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ARTIGO 22: DIREITO A SEGURIDADE SOCIAL

LEANDRO FERREIRA BERNARDO?283

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em zonas rurais tém di-
reito a sequridade social, incluindo os sequros sociais.

2. Os Estados, em fungdo de suas circunstdncias nacionais, adotardo medi-
das apropriadas para que todos os migrantes que trabalham em zonas ru-
rais possam exercer seu direito a sequridade social.

3. Os Estados devem reconhecer os direitos dos camponeses e outras pessoas
que trabalham em dreas rurais a sequridade social, que inclua os sequros
sociais, e, em fungdo de suas circunstdncias nacionais, devem estabelecer ou
manter um nivel minimo de protegdo social que inclua certas garanas bdsi-
cas de seguridade social. Essas garanas devem assegurar que, como minimo,
todas as pessoas que o necessitem podem acessar, durante toda a sua vida,
os servicos essenciais de atencdo bdsica da satide e um nivel bdsico de ren-
dimentos que, concomitantemente, as garanas de acesso efevo aos bens e
servigos definidos como bdsicos a nivel nacional.

4. As garanas bdsicas de sequridade social devem ser estabelecidas por lei.
Também devem instaurar-se procedimentos de reclamagdo e recurso im-
parciais, transparentes, eficazes, acessiveis e econémicos. Deverdo ser cria-
dos sistemas para melhorar o cumprimento dos marcos juridicos nacionais.

A Declaracgdo estipula o direito dos camponeses e trabalhadores em
zonas rurais a seguridade social (social security), incluindo os seguros sociais
(social insurance), e o correspondente dever dos Estados de adotar medidas
que garantam um minimo existencial digno, com acesso a servicos de atencao
basica a saude e de rendimentos para garantir o acesso a bens e servicos es-
senciais. Prevé, ainda, de forma especifica, a necessidade de garantir os direitos
da seguridade social em favor dos migrantes em zonas rurais (paragrafo 2).

283 Doutor em Direito Pela Faculdade de direito da USP. Procurador Federal. Professor.
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Por fim, estabelece a necessidade de criacdo, pelos Estados, de leis
que permitam o acesso as garantias basicas de seguridade social e é estabe-
lecida uma exigéncia de instaura¢do de procedimentos de acesso perante o
Estado - seja pela via administrativa, seja pela via judicial - para se pleitear
os direitos de seguridade social de forma imparcial, transparente, eficaz,
acessivel e econémica e que garantam o cumprimento da legislagdo local que
estabelece os direitos a seguridade social (paragrafo 4).

Inicialmente, cumpre destacar que a Declaracdo traz claros contor-
nos da defini¢do de seguridade social que adota em seu texto, uma vez que
reconhece como tais aqueles direitos sociais relativos a previdéncia social, a
assisténcia social e a satde. Trata-se de aspecto relevante e que implica em
consequéncias concretas.

Embora outros diplomas no ambito do Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos ja impusessem a necessidade de os Estados garantirem a se-
guridade social (social security) em favor dos individuos, os limites daquele
conceito e as correspondentes acoes impostas ao poder publico para sua efe-
tivagcdo nem sempre sao claros e, em regra geral, a seguridade social acaba se
confundindo com previdéncia social e, em alguns casos, também abarcam
acoes relativas a assisténcia social.

Observe-se, p. ex., que a Declaracido Universal dos Direitos Humanos, em
seuart. 22, estabelece como direito de toda pessoa aquele referente a seguridade
social (social security), com a correspondente exigibilidade de que possa exigir
sua satisfacdo. Por outro lado, ndo define o que concebe como tal e nem especi-
fica de forma clara as a¢des exigidas dos Estados para sua garantia.

O Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, da
mesma forma, em seu Artigo 9 garante o direito a seguridade social (social
security), incluindo ai o seguro social. Por outro lado, a expressao social se-
curity, na versao aprovada pelo Brasil no Decreto 591/92, que promulgou a
referida convencdo foi traduzida como “previdéncia social”, termo que pos-
sui, sabidamente, menor alcance.

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem trata de
forma distinta os conceitos de seguridade social (social security), assisténcia
(welfare) e satde (healt), como se observa em seus artigos XI, XVI, XXXV e,
dessa forma, diferente da légica adotada pela Declaragdo ora em analise.

De outro lado, a noc¢do de seguridade social utilizada na Declarac¢io
dos Direitos dos Camponeses e das Camponesas se aproxima daquela cons-
truida na Constituicdo da Republica do Brasil de 1988, em seu art. 194 e se-
gundo a qual “A seguridade social compreende um conjunto integrado de agcdes
de iniciativa dos Poderes Ptblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.”
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Por outro lado, em que pese a Constituicdo da Republica estabelega,
em seu art. 194, paragrafo Gnico, como objetivos da seguridade social, dentre
outros, o de garantir a universalidade de cobertura (inciso I) e a uniformi-
dade de equivaléncia dos beneficios e servigos disponibilizados as popula-
¢des urbanas e rurais (inciso III), a realidade fatica permite constatar graves
dificuldades a populagdo camponesa no acesso aqueles direitos no Brasil.

Em relagdo ao direito do trabalhador camponés e da trabalhadora
camponesa a previdéncia, observa-se que o sistema em vigor é fonte de dis-
criminagdo da popula¢do do campo sobretudo diante da incompatibilidade
do modelo de comprovacdo de exercicio de atividade laboral e de remunera-
¢do daqueles trabalhadores com as exigéncias impostas pela legislacdo para
fazer jus ao recebimento de servicos e beneficios previdenciarios, em espe-
cial os beneficios por incapacidade e de aposentadoria.

Tal discrepancia decorre, em grande medida, da l6gica arrecadatoria e
contributiva do sistema previdenciario e da dificuldade que o poder publico
encontra para quantificar a contribuicdo ao sistema por parte da populagio do
campo a partir de tal 14gica. Nesse sentido, de acordo com relatério produzido
pelo Tribunal de Contas284, em 2020 as contribuicdes pagas por empregados e
empregadores foram insuficientes para custear as despesas do regime previ-
denciario no Brasil (RGPS). Enquanto as contribui¢des - dos segurados e pa-
tronais — no meio urbano cobriram cerca de 74,9% das despesas, no meio rural
a discrepancia é ainda maior, eis que no campo as contribuicdes cobrem so-
mente 6,4% dos beneficios concedidos. Andlises e levantamentos como esse
certamente impactam a forma de tratamento dispensado pelo poder publico
ao trabalhador do campo, com a redugdo do alcance de seus direitos previden-
ciarios e consequente reducdo de gastos com essa finalidade.

Outro problema decorrente da légica do sistema previdenciario no
Brasil em relagdo a populagido do campo diz respeito as grandes dificuldades
na consecucdo de acesso de beneficios e servicos previdencidrios de forma
célere e eficaz. Verifica-se, p. ex., que existe um alto indice de concessdes de
beneficios rurais pelo poder judiciario, que decorre, em grande medida, do
elevado nivel de indeferimento na via administrativa. Nesse contexto, o se-
gurado rural vem encontrando maiores dificuldades no acesso ao beneficio
em um prazo razoavel.

Confirma tal andlise estudo divulgado pela FIPE, sob o titulo “Evolucdo
das Concessoes Judiciais de Beneficios no INSS”, que, apds a analise dos dados
de concessdo de beneficios previdenciarios, referente ao periodo de 2001 a
2020, aponta, p. ex., que entre junho de 2003 e outubro de 2020, do total de

284 TCU - Tribunal de Contas da Unido. Resultados dos regimes de previdéncia publica.
Disponivel em: https://sites.tcu.gov.br/contas-do-governo/07-resultado-previdenciario.html.
Acesso em 17 de mar de 2022.
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quase 82 milhdes de beneficios concedidos no periodo, 2 em cada 10 benefi-
cios eram rurais (cerca de 20% sdo rurais), mas, por outro lado, as concessoes
judiciais apontavam para cerca de 1 em cada 3 beneficios serem de trabalha-
dores rurais, ou seja, cerca de 33,3%. Tal constatacdo comprova uma despro-
porcional judicializacdo na concessdo de beneficios previdenciarios rurais28s.

As ultimas reformas da legislagdo previdenciaria, com a elevacdo do
periodo contributivo, da idade e de outras exigéncias, trard como consequén-
cia aumento das dificuldades na concessdo de beneficios previdenciarios, de
uma forma geral, e mais especificamente ao trabalhador rural. Embora a idade
minima exigida pela Constituicdo Federal (art. 201, § 72, II) para se aposentar
seja reduzida em favor do trabalhador que exerce atividade em regime de eco-
nomia familiar - 60 anos para o homem e 55 para a mulher -, quando compa-
rado com os demais trabalhadores, persistem problemas outros para a plena
inclusdo do trabalhador do campo no sistema previdenciario.

Observe-se, nesse sentido, que os trabalhadores rurais nao caracteriza-
dos como de regime de economia familiar, como o volante, nio foram incluidos
naquelas regras de reducdo etaria para fins de aposentadoria. Ademais, para o
trabalhador do campo persistem ainda dificuldades de comprovagao do labor
rural para fins previdenciarios - um dos principais fatores para o alto indice de
judicializacdo de pedidos de concessido de beneficios previdenciarios.

A assisténcia social, contemplada na Declaragdo como uma das sea-
ras da seguridade social, também possui amplo reconhecimento na Consti-
tuicdo da Republica, permeada por importantes objetivos estampados no seu
art. 203, tais como protecdo da familia, maternidade, infancia, adolescéncia e
velhice (inciso I), promoc¢do da integra¢do ao mercado de trabalho (inciso III)
e reducao da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacgio de po-
breza ou extrema pobreza (inciso VI).

Sobre o assunto, a Emenda Constitucional 114/2021, dentre outras
alteracdes no texto constitucional, inseriu o paragrafo tnico ao art. 62 da
Constituicdo da Republica, de modo a passar a prever o direito a todo brasi-
leiro em situacdo de vulnerabilidade social de uma renda basica familiar, ga-
rantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de
renda. Dadas as situag¢des de precariedade nas quais se encontram grandes
contingentes de camponeses em todo o pafs, trata-se de relevante previsao
de direito fundamental no texto constitucional, e que deve direcionar a atua-
¢do dos poderes publicos.

No que diz respeito a satide, também reafirmada na Declaragao como
parte da seguridade social, digno de nota destacar que o texto constitucional

285 COSTANZI, Rogério Nagamine & FERNANDES, Alexandre Zioli. Evolugdo das Conces-
sOes Judiciais de Beneficios no INSS, /n: Temas de economia aplicada, p. 24, disponivel em
https:/fipe.org.br/). Acessado em 20.03.2022.
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aelevaa direito de todos e dever do Estado, com previsdo de indices minimos
de gastos do or¢amento da Unido, estados e municipios, e importantes obje-
tivos a serem alcangados pelos poderes constituidos. A legislagdo prevé, tam-
bém, politicas especificas voltadas a populagdo do campo?28é,

Assim, de uma forma geral, o sistema de seguridade social previsto
na Constituicdo da Republica vai ao encontro das preocupagdes estampadas
no artigo 22 da Declaragdo, com a previsdo de extensio daqueles direitos so-
ciais em favor da populacido em geral, incluindo ai a populagdo campesina. Da
mesma forma, devem ser destacados importantes programas no Brasil, em
especial na seara da sadde, que visam contemplar a populacdo do campo a
partir de suas peculiaridades sociais.

De outro lado, a Declaragdo pode servir como importante balizador
da atuagdo do Estado brasileiro e demais Estados do planeta. Em que pese as
alegaveis limitacgoes a for¢a vinculante da Declaragdo perante os Estados, sua
aprovacao pode ter um relevante impacto politico em favor da garantia de
direitos sociais da populacido do campo, a partir de suas peculiares necessi-
dades, seja direcionando as politicas publicas locais, seja refreando tendén-
cias de limitagcdo da atuacdo social do estado na realidade brasileira, em
especial em matéria de previdéncia social287,

286 Cite-se, p. ex., a Politica Nacional de Saude Integral das Populagdes do Campo e da Floresta,
aprovada na 14* Conferéncia Nacional de Satde (CNS) e publicada por meio da Portaria n°
2.866, de 2 de dezembro de 2011 do Ministério da Saude.

287 RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. A organizagdo das Nagdes Unidas e as politicas
publicas nacionais. /n: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas Publicas. Reflexdes sobre
o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
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ARTIGO 23: DIREITO A SAUDE FiSICA E MENTAL

PRisciLA LiNi288

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito de desfrutar do mais alto nivel possivel de satide sica e mental. Tém
também o direito de ter acesso, sem qualquer discriminagdo, a todos os ser-
vigos sociais e sanitdrios.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito de usar e proteger sua medicina tradicional e de manter suas prdcas
médicas, incluindo acesso e conservagdo de suas plantas, animais e minerais
que ulizam com fins médicos.

3. Os Estados devem garanr o acesso a instalagdes, bens e servicos médicos
nas zonas rurais sem discriminagdo, especialmente para os grupos em situ-
agdo de vulnerabilidade, o acesso a medicamentos essenciais, a vacinas con-
tra as principais doengas infecciosas, a atengdo a satide reproduva, a
informagdo relava aos principais problemas de satide que afetam a comu-
nidade, incluindo métodos para prevengdo e combate, a atengdo da satide
materna-infanl e a capacitagdo do pessoal sanitario, incluida a formagdo
em matéria de satide e direitos humanos.

Ao garantir a saude fisica e mental, ha que se considerar os aspectos
fundamentais do contexto campesino, desde a concepcdo de bem-estar, das
formas de socializagdo, da formacdo dos afetos e do senso de comunidade.
Nio é suficiente conceituar como saude a simples auséncia de doenca ou ou-
tros agravos, mas compreendé-la como uma forma mais abrangente, de ser e
estar em seu espaco gozando de todas as possibilidades que a interacdo com
a terra e os demais seres proporciona.

288 Docente na Faculdade de Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
na Graduagdo em Ciéncias Sociais ¢ no Programa de Pos-Graduagdo em Antropologia Social
(PPGAS/UFMS). Pés-Doutora, Doutora e Mestre em Direito Econdmico e Socioambiental pelo
Programa de Pods-Graduagdo em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Parana
(PPGD/PUC-PR). Doutoranda no Programa de P6s-Graduag@o em Antropologia Social do Museu
Nacional — Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGAS/MN/UFRJ).
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Tomando como pressuposto que o campo é o local da producao e re-
producao de habitos nutricionais - e aqui nao incluimos o agrobusiness mo-
nocultor e exportador - de onde a populacdo urbana obtém os géneros
alimenticios basicos, em principio parece ser o ambiente mais propicio para
a construcdo de habitos alimentares saudaveis, e por consequéncia a fruicdo
de um estado de saide exemplar. Porém, ndo se pode deduzir que o campe-
sinato produtor se beneficia completamente dos itens que produz, seja pelas
exigéncias do mercado, seja pela violenta espoliagdo das pequenas proprie-
dades em detrimento dos grandes proprietarios de commodities.

Assim, aideia de uma vida de intensa labuta e privacdo material pode
ser sim, experimentada pelo campesinato em seus mais variados contextos.
Para a populagio rural, as lidas com a terra parecem atuar tanto na manu-
tencdo material da familia quanto na producio da identidade e intersubjeti-
vidades da gente camponesa. Parece ser fundamental compreender o meio
rural e suas especificidades, ou seja, compreender a forma com que a satde
e a doenca interferem na vida ou, por outro lado, como o cotidiano rural, o
vivido pelas pessoas em suas interacdes, influencia no processo de constru-
¢do das necessidades e solu¢des em saude, da doenca e do ser “doente”289,

Junto com o processo de modernizacdo e mecaniza¢do da producao,
que tomaram o lugar das praticas tradicionais de cultivo e do trato com a
terra, também a corporalidade da populacdo campesina foi transformada,
sendo associada a poténcia produtiva que é capaz de entregar, paulatina-
mente embrutecida e robustecida, assim como se opera com a terra e com as
técnicas agropastoris. Nesse contexto, o0 homem e a mulher do campo tive-
ram de renunciar a seus saberes tradicionais e se apropriar de um novo sa-
ber, no intuito de serem eficientes na agricultura moderna, embora
perdessem com isso sua identidade e tivessem sua inser¢ao ndo completa na
modernidade. Paralelamente, o urbano é idealizado como a Uinica possibili-
dade de concretizar a modernidade, uma vez que 14 se concentram elementos
como a industria, os postos de trabalho, os melhores saldrios e o modo de
vida que se opde ao tradicional.z90

Uma das formas de enfraquecimento do tecido social das comunida-
des rurais, que favorece o éxodo rural e a emigracdo do campo é o precario
atendimento em saude. Seja pela justificativa de restri¢des logisticas, seja

289 RUIZ, Eliziane, SANTOS, Vilma, e GERHARDT, Tatiana. Mediacées na atencdo a saiide
sob a odtica da Teoria da Dddiva: a saude da populagdo rural em destaque. Physis Revista de
Saude Coletiva, Rio de Janeiro, 26 [3]: 829-852, 2016.

290 MARTINS, Paulo Henrique. Dom do reconhecimento e saiide: elementos para entender o
cuidado como mediagdo. In: PINHEIRO, Roseni, e MARTINS, Paulo Henrique. (Org.). Usudrios,
redes sociais, mediagoes e integralidade em saude. Rio de Janeiro: Cepesc, 2011. p. 39-50.
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pela proépria ineficiéncia de politicas publicas formuladas para contextos ur-
banos e ndo adequadas a realidade da populagdo campesina, o atendimento
em saude fisica e mental raramente é prestado de forma satisfatéria. Desde
o acesso dificultado por entraves geograficos - distancia e vias de acesso pre-
carias, falta de postos, unidades de pronto atendimento e hospitais, proble-
mas de abastecimento com medicamentos e vacinas, que demandam
armazenamento térmico especifico — até a caréncia de profissionais que se
fixem e localidades mais remotas, o acesso a saude para estes cidaddos mui-
tas vezes representa a necessidade de locomog¢do ou mesmo estabelecimento
em outra localidade, de modo provisorio ou definitivo, o que acaba por pre-
judicar seriamente sua sobrevivéncia econémica e de sua familia, em decor-
réncia da auséncia do domicilio.

A previsao de um atendimento pensado e executado de forma eficiente
para esta parcela especifica da populagdo, que reside em locais mais afastados,
com uma rotina diferenciada, e que nem sempre conta com politicas publicas de
transporte e atendimento social é de grande importancia. O compromisso a ser
assumido pelos signatarios da Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
das Camponesas e dos Camponeses e de outros trabalhadores rurais demonstra,
ao menos, que tais especificidades foram constatadas (e que eram até entdo con-
venientemente ignoradas) e passam a pautar a elaboragio das estratégias de
atendimento social em nivel nacional interno.

Mas, como ja mencionado, ndo se pode pensar em saide somente
como um processo de medicalizagdo da vida e de tratamento alopatico de
enfermidades. No universo rural, os chas, as rezas, as praticas de cura por
processos que perpassam as crengas e o ecossistema local ganham contornos
muito mais relevantes do que nos grandes centros urbanos, onde, via de re-
gra, o tratamento de sadde consiste em consultas médicas, exames de toda a
sorte, obtencdo e administracdo de medicamentos, internagdo em unidade
hospitalar e, em casos mais graves, intervencoes cirurgicas.

0 direito de uso e prote¢do desta medicina tradicional, que congrega
uma série de conhecimentos passados entre geracdes e que ressignifica o cui-
dar do corpo e da mente, inclusive estreitando lacos entre os idosos e pessoas
mais experimentadas com o restante da comunidade, demanda a manuten-
¢do das praticas médicas de forma concomitante e complementar as politicas
publicas de saide oferecidas pelo Estado. Ndo ha que se recusar o atendi-
mento médico de qualidade, atualizado as mais recentes praticas cientificas
comprovadas, mas sim, entender que nem sempre a cura passa pela simples
intervencao pontual em um processo episédico de doenca.

As praticas e as crencas sobre satde fazem parte de um sistema 16-
gico-conceitual e estdo ligadas aos outros aspectos da cultura e da sociedade.
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Ver a doenca como experiéncia implica entendé-la como um processo subje-
tivo construido através de contextos socioculturais e vivenciado pelos atores.
O contexto sociocultural é relevante para compreender tanto a defini¢do da
doenga em si quanto a escolha das praticas de cura empregadas. Desta ma-
neira, a cosmologia de um grupo é também um fator na constituicio dos iti-
nerarios de diagndstico/tratamento.291

Para tanto, manter o instrumental necessario a esses percursos de busca
pela satude, os remédios obtidos na natureza, entre plantas, animais e substan-
cias minerais, as rezas, rituais e processos com temporalidades distintas, que vi-
sam restabelecer o doente em seu aspecto fisico — o corpo que demanda
intervencdo - e mental - a psique que precisa de atengdo e cuidado - sdo formas
de respeitar os processos de socializacdo de homens e mulheres do campo. Es-
tabelecer tal protecdo, nos termos atuais do capital, é ndo somente proporcionar
0 uso de tais recursos, mas acima de tudo ndo restringir esse uso as comunidades
rurais, em nome da mercantilizacdo de tais saberes por parte de entes particula-
res - principalmente aqueles vinculados a inddstria farmacéutica.

Se a intencdo é focalizar [a saide] no campo da intervencdo técnica
do sistema médico, teremos um objeto mais restrito, mais delimitado, mais
instrumental e passivel de melhor controle e demarcagio, dentro dos qua-
dros da chamada "ciéncia normal”. Se entender a sadde como objeto de inte-
resse da sociedade, ou seja, como o conjunto de agdes e movimentos que ela
promove para se manter saudavel, vai retira-la, conceitualmente, da tutela
médica, para ampliar suas fronteiras. E ai se incluem tanto a medicina e a
saude publica assim como todos os temas de relevancia que recobrem o uni-
verso de uma sociedade saudavel.292

Ao garantir a satde de forma integral, do atendimento materno-in-
fantil a velhice, trabalhar a estratégia especifica para enfermidades prevalen-
tes no grupo social atendido, conforme preconiza o Art. 23 da Declaragdo das
Nac¢des Unidas sobre os Direitos das Camponesas e dos Camponeses, investir
em saude reprodutiva e planejamento familiar e principalmente: capacitar os
recursos humanos que trabalhario neste cenario - os signatarios demons-
tram um compromisso em garantir a sobrevivéncia da gente camponesa, que
ja enfrenta tantos problemas para se manter em seu espaco e suas praticas
de produgdo. O acesso a saude de forma adequada e completa, como direito
humano fundamental, ndo pode ser cerceado ao campesinato, sob quaisquer
escusas dos Estados.

21 LANGDON, Esther Jean. Os didlogos da antropologia com a satide: contribuigdes para as
politicas publicas. Revista Ciéncia & Saude Coletiva, 19 (4): 1019-1029, 2014.

292 MINAYO, Maria Cecilia. Construcdo da identidade da antropologia na drea de saiide: o
caso brasileiro. In: ALVES, Paulo César, e RABELO, Miriam Cristina. (orgs). Antropologia
da saude: tragando identidade e explorando fronteiras. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ; Rio
de Janeiro: Editora Relume Dumara, 1998.
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ARTIGO 23

MATHEUS DE ANDRADE BUENO?3

Os direitos humanos, de forma geral, sdo caracterizados pela inter-
dependéncia, indivisibilidade e inter-relagdo. Esse aspecto ainda é reforcado
no campo do direito a moradia adequada, eis que indissociavel de direitos
como acesso a 4gua, ao desenvolvimento, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a soberania alimentar, a participacdo politica, a igualdade, a or-
dem juridica justa, a saude, a unidade familiar, entre outros.

Esse contexto, a propésito, foi adequadamente real¢ado pelas conside-
ragdes contidas na Declaracdo em comento e que antecedem as prescrigcdes
que, observando-se as caracteristicas de soft law, salvaguardam posi¢des juri-
dicas em favor de camponeses e camponesas. Com efeito, em diversas dessas
passagens prefaciais é possivel identificar especial preocupacio da sociedade
internacional no que se refere a tematica do direito a moradia adequada, so-
bretudo sob a éptica da efetivacdo de despejos forcados.

Cabe rememorar que a matéria atinente ao direito a moradia ade-
quada ja havia sido objeto de atencdo das Nagdes Unidas no contexto do
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
adotado em 16 de dezembro de 1966, em vigor desde 3 de janeiro de 1976 e
internalizado na ordem juridica brasileira pelo advento do Decreto n.
591/1992 (art. 11, especialmente).

Mais do que isso, o direito a moradia foi objeto de maiores esclareci-
mentos pelo Comentario n. 4 do Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais

293 Procurador da Repiblica. Membro do Grupo de Trabalho “Reforma Agréria e Conflitos Fundia-
rios” da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), 6rgao do Ministério Publico Federal
(MPF). Bacharel em Direito pela Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG). Especialista em
Direito Constitucional. Especialista em Ciéncias Criminais. Mestrando no Programa de P6s-Gradu-
acdo em Direitos Humanos da Universidade de Brasilia (PPGDH/UnB), na linha Democracia, Cons-
titucionalismo, Meméria e Historia. Ex-técnico judiciario, ex-analista judiciario e ex-assessor de
Ministro no Supremo Tribunal Federal. E-mail: mabueno1988@gmail.com.
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e Culturais294, veiculado em 1991 e por meio do qual, entre outras questdes,
sao elencados critérios definidores de moradia adequada.

0 Comentario n. 4 enuncia que moradia ndo se confunde com mero
abrigo fisico, tampouco a limita a dimensdes tdo somente econdmicas, compre-
endendo a adequagio da moradia a luz de um direito de viverz95. No mesmo
Comentario, ao decompor os vetores que constituem o direito a moradia, reco-
nhecem-se os seguintes elementos intrinsecos: seguranga legal de posse; dis-
ponibilidade de servigos, materiais, facilidades e infraestrutura; custo
acessivel; habitabilidade; acessibilidade; localizagdo e adequacao cultural.

Aponta-se ainda que, embora os problemas de moradia sejam mais
acentuados em paises em desenvolvimento, as questdes de falta ou inade-
quacgdo de moradia também persistem em sociedades mais desenvolvidas
economicamente?29,

Em seguida, mais especificamente em 20/05/1997, o referido Co-
mité editou o Comentario n. 7297, enunciando o conceito de despejo forcado
e especificando as circunstancias excepcionais em que tais medidas sdo ad-
missiveis, bem como explicitando os tipos de protecdo necessarios para ga-
rantir a observancia das disposicoes pertinentes do PIDESC.

Para o Comité sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, a
acep¢do despejo forcado refere-se a remogdes permanentes ou temporarias
contra a vontade de comunidades, familias ou individuos e que se operem
sem acesso a formas adequadas de protecao legal, o que ndo se confunde com
deslocamentos compulsdrios implementados em conformidade com as dis-
posicdes dos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos.

Assim, a configuragdo de deslocamento for¢ado pressupde, por defi-
nicdo, violacdo de direitos, nao se confundindo com medidas expulsorias efe-
tivadas de modo excepcional para a protecdo ou promogao de outros direitos
humanos tutelados em dmbito internacional.

294 UNITED NATIONS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR). Gen-
eral Comment n° 4. The Right To Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant). 1991, dis-
ponivel em https://www.refworld.org/pdfid/47a7079al.pdf, acesso em 26 de margo de 2022.
295 Na linha do considerado pela Comissédo sobre Assentamentos Humanos e a Estratégia Global
para Habitagdo para 2000.

296 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica. Direito 2 moradia adequada.
— Brasilia: Coordenagao Geral de Educagdo em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional de
Promogao e Defesa dos Direitos Humanos, 2013. 76 p., il. — (Por uma cultura de direitos humanos).
297 UNITED NATIONS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General
Comment No. 7: The right to adequate housing (Art.11.1): forced evictions, 20 May 1997, E/1998/22,
disponivel em https://www.refworld.org/docid/47a70799d.html, acesso em 26 de margo de 2022.
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N3ao se desconhece que, na perspectiva do monitoramento global por pa-
res, o Brasil, na espacialidade da Revisdo Periddica Universal (RPU)2%8, ja recebeu
e acatou diversas recomendagOes na tematica do direito a moradia adequadaZ29°.

Entretanto, o sistema global de protec¢io de direitos humanos ainda
carecia de disciplina normativa de tutela especifica do direito de moradia
adequada em favor de camponeses e camponesas, lacuna que, apos sucessi-
vas reivindicacdes dos sujeitos de direito e articulagdes sociais, politicas e
institucionais, comeca a ser suprida pela Declaracio dos Direitos dos Campo-
neses e das Camponesas.

Chama atencdo, ja num primeiro olhar, que a Declaracdo reconhece
e refor¢a a relacdo indissociavel entre moradia adequada, soberania alimen-
tar e funcdo social e produtiva da propriedade, na medida em que vincula de
forma expressa moradia e trabalho. Acionando o cancioneiro popular, pode-
se dizer que a Declaragdo acolhe os versos de Marcos Valle e Paulo Sérgio
Valle no sentido de que “quem trabalha é quem tem direito de viver300”,

Nesse sentido, o direito a moradia ndo constitui contradicdo ao de-
senvolvimento econémico. Ao revés, na medida em que o direito ao desen-
volvimento, também reconhecido pela Declaracdo em comento, ¢é
regularmente exercitado e observado precisamente a luz da conciliagio en-
tre moradia, trabalho e soberania alimentar.

Nao por outra razdo, o ja citado Comentéario n. 7 do Comité sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (item 7) é taxativo ao criticar despe-
jos forcados realizados em nome de um suposto desenvolvimento. Na mesma
linha, a Declaragdo e Programa de A¢do de Viena prescreve que o desenvol-
vimento ndo pode ser empregado como argumento legitimador da reducao
de direitos humanos internacionalmente reconhecidos (parte 1, §2 10).

Convém realcar ainda que, ao abordar a questdo da relagdo umbilical
entre trabalho e moradia, a Declaragio situa-se no campo do acesso a terra.
Ao tratar de questdes de protecao contra despejos forcados, ameagas e assé-
dios, contudo, a disciplina centra-se ndo na esfera simplesmente de acesso
ou redistribuicdo de areas, mas sim no direito de permanéncia e protecido
juridica da posse previamente exercida, sem o qual ndo se observa, no plano
dos fatos, efetividade no que toca a prépria distribuicdo de recursos agrarios.

A Declarac¢do ainda reconhece o dever estatal de protecdo dessa per-
manéncia. Vale dizer, além de se impor ao Estado o dever de respeito a posse,

298 «A esséncia do RPU € o peer review — monitoramento pelos pares — pelo qual um Estado
tem a sua situagdo de direitos humanos analisada pelos demais Estados da ONU” (RAMOS,
André de Carvalho. Curso de direitos humanos. — 5. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2018).
299 Recomendagdes disponiveis em https://plataformarpu.org.br.

300 A cangdo “Terra de ninguém” faz parte do album “Viola Enluarada”, de Marcos Valle, lan-
cado em 1968 pela gravadora Odeon Records.
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exige-se ainda a adogdo de prestagdes positivas que traduzam a protegdo
dessa permanéncia, contra atores do préprio Estado ou agentes particula-
res30L, E esse dever de protec¢do abrange tanto a inibicdo de agressdes a posse
(ameacas e assédios) quanto medidas de retomadas possessorias em ambi-
ente reparatorio e de remocio do ilicito.

Sob o enfoque dos deslocamentos for¢ados, a Declaracdo atesta que
se trata de medida excepcional e condicionada a existéncia de protecdo juri-
dica adequada e fixacdo de indenizacdo justa e equitativa.

A esse respeito, o Conselho Nacional de Justica (CN]) editou a Reso-
lugcdo n. 90/2021, por meio da qual se encampa a Recomendagao n. 10/2018
do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), a ser observada pelos
orgaos do Poder Judicidrio antes de decidir pela expedi¢do de mandado de
desocupacio coletiva de iméveis urbanos e rurais.

Com efeito, a Recomendacao expedida pelo CNDH consolida e sinte-
tiza produg¢des normativas internacionais a respeito dos critérios autoriza-
dores, bem como esmitc¢a as circunstancias exigiveis quanto a efetivacdo de
despejos for¢ados. Além disso, pode funcionar como relevante norte inter-
pretativo apto a conferir maior concretude e normatividade a Declaragdo dos
Direitos dos Camponeses e das Camponesas, em Juizo ou nao.

Sob esse enfoque, e retomando o conceito de despejo forcado adotado
no Comentdrio n. 7 no ambito das Na¢des Unidas, que supde violacdo a direitos,
é certo que ha especial relevancia, nesse escopo, na irrestrita observancia do de-
vido processo legal, o que produz desdobramentos que merecem ser pontuados.

Num primeiro aspecto, o despejo forcado constitui medida de indole ab-
solutamente excepcional e cabivel tdo somente na hip6tese em que operar como
a melhor solucdo garantidora de direitos de uma determinada controvérsia.
Mesmo em tais casos, o despejo pressupoe a formulacio de alternativa que nao
acarrete a criacdo de situacio juridica de sem terra ou sem territdrio.

Reconhece-se ainda que a defini¢do dessa alternativa deve se realizar
em um espaco democratico que permita oitiva e influéncia dos interessados
e interessadas.

Mais do que isso, a implementagao do despejo conta com diversas outras
condicionantes formais bem demarcadas. Trata-se de medida sujeita a clausula de
reserva de jurisdi¢do e cujo conflito reclama resolucgdo preferencialmente consen-
sual e pacifica, tanto em ambito judicial quanto extrajudicial.

301 Sobre os deveres de respeito, protegdo e promogdo, George Marmelstein aponta que “todo
direito fundamental gera, para o estado, um dever de respeito, protegdo e promogao, ou seja, 0
Estado tem o dever de respeitar (ndo violar o direito), proteger (ndo deixar que o direito seja vio-
lado) e promover (possibilitar que todos usufruam) esses direitos. Assim, o dever de respeito, pro-
te¢do e promogao, inerente a qualquer direito fundamental, impde uma multiplicidade de tarefas
ao poder publico, de modo que a concretizagdo plena dessas normas ndo se esgota em um mero
agir ou ndo agir do Estado” (Curso de Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 284).

206



Também se proscreve que os deslocamentos forcados sejam deter-
minados e realizados sem efetiva cientificagdo das pessoas interessadas, cir-
cunstancia a repercutir na compreensdo do art. 554, §12, do Cédigo de
Processo Civil. Nesse prisma, referido dispositivo normativo deve ser inter-
pretado no sentido de que a citacdo editalicia em acdes possessorias coletivas
tdo somente serd possivel na hip6tese de esgotamento dos meios e tentativas
de comunicagao pessoal.

E indispensavel que o ordenamento juridico contemple recursos ju-
diciais efetivos para combater despejos for¢ados determinados de modo que
comprometam os direitos humanos.

A Recomendacdo n. 10/2018 do CNDH ainda prescreve que as remo-
coes devem ser efetivadas apenas apés a realizacdo das colheitas e conce-
dendo-se prazo suficiente para o levantamento de benfeitorias, prestigiando
os frutos do trabalho prestado na area objeto de controvérsia.

0 deslocamento nio pode ser for¢ado por meios indiretos que ata-
quem a dignidade da pessoa humana, como cortes de servicos essenciais, es-
pecialmente fornecimento de dgua e energia elétrica, direitos cujo acesso
também é assegurado pela Declaracdo. Tampouco podera ser efetivado em
condi¢des climaticas desfavoraveis, em periodos noturnos ou em circunstan-
cias que intensifiquem a vulnerabilidade de grupos minoritarios.

A execucdo da ordem de despejo for¢ada devera ser acompanhada
por observadores independentes, cuja presenca tem o potencial condao de
inibir arbitrariedades.

0 despejo forcado nao apenas constitui medida sujeita a reserva ju-
risdicional como desafia a edigdo de um plano de remoc¢ao de responsabili-
dade do Poder Judicidrio. Também se exige que o poder publico elabore um
plano de reassentamento que contemple os passos para a perfectibilizacio
da alternativa sopesada pelo Estado-Juiz no momento de autorizacdo da me-
dida gravosa. Exige-se que o novo local de alocagao das pessoas removidas
conte com estrutura minima e equipamentos publicos essenciais, o que se
alinha ao conceito e critérios de moradia adequada adotados pelo Comenta-
rio n. 4 das Nag¢oes Unidas.

Por fim, calha apontar que a permanéncia constitui direito prima facie,
de modo que, ainda que presentes causas excepcionais que autorizem o despejo
forcado, essa pratica ndo pode legitimar a imposicdo de sang¢des e, especial-
mente, ndo permite que os grupos removidos sejam alvo de exclusido de progra-
mas e politicas publicas subsequentes. Ao revés, na medida em que a efetivacio
da ordem de despejo supde alternativa e protecio juridica adequadas.
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ARTIGO 24: DIREITO A MORADIA

ENER VANESKI FILHO302

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito a moradia adequada. Eles tém o direito de sustentar um lar e uma
comunidade segura, nos quais possam viver em paz e dignidade, e o direito
a ndo discriminagdo neste contexto.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito de ser protegidos contra despejos for¢ados de suas casas, assédio e
outras ameagas.

3. Os Estados ndo obrigardo, arbitrariamente ou ilegalmente, aos campone-
ses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais a abandonar seu lar a
terra que ocupam contra sua vontade, seja de forma temporal ou perma-
nente, sem proporcionar protegdo juridica ou de outro po, e deve permir que
acessem a estas. Quando o despejo é inevitdvel, o Estado proporcionard uma
indenizagdo justa e equitava por quaisquer prejuizos materiais ou de outro
po que possam ocorrer, e zelard para que se conceda.

Dentro da reforma agraria brasileira a luta pela terra é apenas o co-
meco de uma longa jornada para acessar outros direitos, quando de fato se é
assentado/a em um lote destinado para sua reproducdo sociocultural. A or-
ganizacgdo, as ocupacdes e a produgdo por parte dos camponeses e campone-
sas forcam o Estado brasileiro a se posicionar e dar andamento a politica
agraria, o que leva alguns anos e, as vezes, décadas.

302 Doutor em Meio Ambiente e Desenvolvimento (UFPR), com estagio na BISHOP'S Uni-
versity no Quebec-Canada. Mestre na area de Desenvolvimento Territorial na América Latina
e Caribe/Geografia (UNESP), onde realizou intercAmbio no Programa de P6s-Graduagdo em
Desenvolvimento Rural na Universidade Autonoma Metropolitana (UAM-XOCHIMILCO) na
Cidade do México e no Centro de Investigacdo e Estudos Superiores en Antropologia Social
(CIESAS-OCCIDENTE) em Guadalajara. Graduado em Geografia (FAFIUV-UNESPAR) e
Técnico em Agropecuaria (UFSC).
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Ter a desapropriagdo concluida, o “corte” da fazenda393 realizado, as
estradas abertas, a luz instalada, o acesso adequado a 4gua ainda ndo garan-
tem a dignidade e o direito das familias ao minimo. Ainda se faz necessario a
construgdo da casa, o acesso aos recursos financeiros para aquisicao de ma-
terial para a producao e por essencial: a construcao da moradia adequada.

0 processo que descrevemos acima, por envolver recursos publicos,
demorou muito para chegar ao modelo atual de reforma agraria. Quando
houve certo volume de recursos, no entanto, a burocracia excessiva tornou-se
uma inimiga. Atualmente, o desafio passa pela redugio drastica de orcamento.

No Brasil a questdo da moradia é um tema que sempre afetou a maior
parte da populagdo que, privada da terra ou de terrenos para construir suas
casas, tem como solugdo: pagar aluguel, ocupar, ou entrar no sistema finan-
ceiro via financiamento bancario.

Para o dmbito urbano, programas de financiamento sempre foram
implementados e fomentados, pois visam a rentabilidade do sistema banca-
rio, da industria da construcio civil, ou ainda da especulagido imobiliaria que
tem o bem como garantia no caso da inadimpléncia. Esse modelo, nos centros
urbanos, garantiu um acesso que, mesmo exploratorio, permitiu a classe mé-
dia o sonho da moradia prépria, contemplando também, mais recentemente,
as classes menos privilegiadas.

Um assentamento de reforma agraria é uma ocupacdo diferenciada do es-
paco geografico e necessita do apoio do Estado para se realizar, sendo este o prin-
cipal agente regulador do espaco3%4. Nao podemos desvencilhar tais atividades da
atuacdo do Estado, que é responsavel por criar condi¢cdes para a realizacio e re-
produgdo na sociedade capitalista, respondendo a diversos interesses sociais, bem
como conectando a produc¢do do espaco a esses interesses305.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) é o 6r-
gdo responsavel pela tarefa constitucional de criagdo ou reconhecimento e
acompanhamento dos Projetos de Assentamentos (PAs), é também o 6rgao res-
ponsavel por criar e/ou implementar politicas publicas para estes espacos, bus-
cando atender aos objetivos da Reforma Agraria propostos em legislacdo
especifica e pelo Il Plano Nacional de Reforma Agraria (II PNRA, 2004). De
acordo com o Il PNRA, o foco deve ser a promocdo e a viabilidade economica,

303 Cortar a fazenda ¢é a forma em que as familias se referem a demarcago dos lotes ou das
agrovilas e das areas de cultivo, caso sejam coletivos, realizadas por técnicas de topografia.
304 GERMANI, Guiomar. Cuestion agraria y asentamento de poblacion en nueva cara de la
lucha por latierra. BAHIA, Brasil (1964 — 1990) Tese de Doutorado. Barcelona: Universidade
de Barcelona, maio de 1993.

305 CORREA, Roberto Lobato. O Espago Urbano. Sio Paulo: Ed. Atica, 2002
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seguranga alimentar e nutricional e a sustentabilidade ambiental, de modo que
sua implementagao vira da viabilizacdo de um conjunto de politicas publicas3°¢.

ALei 8.629/1993 regulamenta a politica de reforma agraria no Brasil
e, como tal, estabelece o pagamento do crédito instalagdo, que é normatizado
através de Instrucdes Normativas do INCRA, e mais recentemente via decre-
tos. O ultimo foi o Decreto n2 9.424 /2018, que impds alteracdes importantes
no decorrer dos ultimos anos.

Algumas dessas mudangas e alteracdes, foram relacionadas ao refe-
rido crédito e estdo ligadas ao processo de consolidacdo dos assentamentos,
0 que pode se configurar como uma estratégia de facilitagdo do processo de
consolidacdo, representando um desligamento do Estado no atendimento de
politicas especificas.

Apesar da necessidade de uma linha que contemplasse o crédito instala-
¢do constar jano [ PNRA, em 1985, foi somente na préxima década, com a Medida
Provisoria n. 2.183-56, 2001, que a normatizacdo se aproximou da realizagdo.

0 valor deste crédito foi de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em 2005,
atingindo em 2012, a cifra de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), época de
maior aplicagdo em volume e em atendimento as familias. Foi em 2014, com
o Decreto n. 8.256, que o crédito instalacdo passou a ser operacionalizado
com quatro modalidades apenas: (Apoio Inicial I; Apoio Inicial II; Fomento e
Fomento Mulher), onde foram excluidas todas as outras modalidades, pas-
sando a modalidade Habitacdo exclusivamente para atendimento junto as
agéncias financeiras publicas através do Programa Nacional de Habitacdo
Rural (PNHR). Mesmo tendo retornado no Decreto de 2018, atualmente, o
crédito habitacdo nao tem volume expressivo de aplicagao.

As mudangas recentes nas normativas retiram um importante di-
reito das familias: o direito a decidir como serd a organizagdo e construcdo
de suas casas. Em 2009 a Norma de Execu¢do destacava que o projeto das
habitacdes deveria ser aprovado pela comunidade, com planta e especifica-
¢Oes técnicas assinadas por técnico habilitado, e o material utilizado devendo
ser usual na regido.

Atualmente, regido pela Norma de Execug¢do 101/2022 a construgao
da casa é realizada por uma "entidade parceira”, que podera ser a das fami-
lias, mas deixando esta decisdo ao gestor (o que envolve decisdes emanadas
de cargo politico), podendo este celebrar um acordo de cooperacgdo técnica.

O resultado deste engessamento nas regras, resulta em uma retirada
da autonomia das familias. Além disso, ha notaveis desafios a serem supera-
dos, pois mesmo que exista orcamento para viabilizar moradia adequada nos

306 SOARES, Irani Santo Soares; SANTOS, Carla Renata. Crédito instalagdo para assenta-
mentos de reforma agraria: um panorama entre os anos de 1993 a 2021. Brazilian Journal of
Development, Curitiba, v.7, n.6, p.64549-64564 jun. 2021
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assentamentos de reforma agraria, a falta de comprometimento dos gestores
publicos e a burocracia sdo capazes de inviabilizar o pleno exercicio do artigo
24 da Declaragido que comentamos. Os camponeses, camponesas e outras
pessoas que trabalham em areas rurais tém o direito a moradia adequada e
o direito a sustentar um lar e uma comunidade segura, nos quais possam vi-
ver em paz e dignidade.

212



ARTIGO 25: DIREITO A EDUCACAO E A FORMACAO

JOSE MAURICIO ARRUTI307

1. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém di-
reito a uma formagdo adequada e adaptada ao entorno agroecoldgico, so-
ciocultural e econémico em que se encontram. Os programas de formagdo
devem compreender temas como, por exemplo, a melhora da produvidade,
a comercializagdo e a capacidade de fazer frente ds pragas, os organismos
patdgenos, as perturbagébes sistémicas, os efeitos dos produtos quimicos, a
mudanga climdca e os fenémenos meteoroldgicos.

2. Todos os filhos de camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas
rurais tém direito a educagdo de acordo com sua cultura e com todos os di-
reitos condos nos instrumentos de direitos humanos.

3. Os Estados devem incenvar o estabelecimento de iniciavas de colaboragdo
equitavas e parcipavas no dmbito da agricultura e da ciéncia, como escolas
de prdca de agricultura, avidades de selecdo parcipava de plantas e clinicas
de saude vegetal e animal, a fim de oferecer uma melhor resposta as dificul-
dades que enfrentam ou podem enfrentar no futuro os camponeses e outras
pessoas que trabalham em zona rural.

4. Os Estados devem realizar invesmentos para oferecer formagdo e servigos
de informagdo comercial e assessoramento as exploragdes agricolas.

Educacio e territoério

0 Artigo 25 da Declaracio, dedicado ao “Direito a Educacao e a For-
macado”, é composto de 4 paragrafos curtos. Os dois primeiros sdo dedicados
a reconhecer os direitos dos camponeses, camponesas e outras pessoas que
trabalhem na zona rural a uma formagdo adequada e adaptada ao seu en-

307 Departamento de Antropologia da Unicamp, jmarruti@unicamp.br
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torno ambiental e a sua cultura. Os dois dltimos estipulam obrigacdo dos Es-
tados em oferecer formag¢do adequada em dois sentidos: de um lado, associ-
ando praticas agricolas a conhecimentos e praticas cientificas, de outro,
capacitando essa populacio para a comercializagido dos seus produtos.

O paragrafo 1, entretanto, parece se distinguir dos paragrafos 3 e 4
apenas com relacdo ao sujeito do enunciado. O primeiro enuncia o direito dos
camponeses e os ultimos a obrigacdo do Estado com relagdo ao mesmo con-
junto de temas: melhoria da produvidade e da comercializacido, entendidas
como consequéncia da integracdo entre as praticas agricolas correntes e o co-
nhecimento cientifico; e aten¢do as perturbagdes sistémicas, a poluicdo e as
mudancas climdticas. O principal peso do artigo 25 estd, portanto, na assocagao
entre educacio e ciéncia e na definicdo de uma formacao de carater técnico.

Assim é que, depois de enunciar “o direito a uma formacado adequada e
adaptada ao entorno agroecoldgico, sociocultural e econ6mico em que se encon-
tram”, os redatores da Declaracido sentiram a necessidade de especificar que os
“programas de formacdo devem compreender temas como, por exemplo, a me-
lhora da produvidade, a comercializagao e a capacidade de fazer frente as pragas,
0s organismos patdgenos, as perturbacdes sistémicas, os efeitos dos produtos
quimicos, a mudanga climatica e os fendmenos meteorolégicos”.

Ou seja, o sociocultural citado do paragrafo 1 e o enunciado sobre o
“direito a educagao de acordo com sua cultura” presente no paragrafo 2 res-
tam minoritarios. Isso reflete uma concepc¢do de campesinato fortemente as-
sentada no conceito de modo de produgdo e na sua dimensdo econOmica; e,
de outro lado, um diagnéstico sobre os atuais desafios enfrentados por esta
populacdo, limitado as suas dimensdes técnico-cientificas.

Reconhego nessa concepcao de educagdo e de formacao limitagdes
importantes da atual Declaragao e sugiro recuperar muito brevemente os de-
bates e avangos legais brasileiros sobre “educa¢do do campo” e “educacao
diferenciada” de povos indigenas e comunidades quilombolas como uma
possivel contribui¢do positiva a comunidade de intérpretes da Declaracao.

A norma que “dispde sobre a politica de educagdo do campo e o Pro-
grama Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria - PRONERA” (Decr. n?
7.352/2010) consolidou uma longa luta por uma educacdo diferenciada para
a populagdo do campo no Brasil. Nessa luta, que ainda depende de plena efe-
tivacdo e vem sofrendo com a desestruturacio institucional e com a reducdo
orcamentaria dos ultimos governos, os movimentos sociais do campo bus-
cam reverter duas caracteristicas fundamentais do sistema educacional bra-
sileiro: a légica centrada no urbano e a predominancia de politicas publicas
generalistas, que desconhecem as especificidades das popula¢des do campo.

Na histéria da educagio brasileira até entdo o campo havia sido con-
cebido como o lugar do “outro” que, a partir de uma perspectiva francamente
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etnocéntrica e evolucionista, representa a ignorancia, a caréncia e o atraso,
isto é, o espacgo social a ser “desenvolvido” ou “civilizado”, segundo os pa-
drdes urbanos e de uma ciéncia entendida sobre bases epistemologicamente
restritas. E contra tal 16gica que o movimento social defende uma educagio
que reconheca e dialogue com a diversidade dos povos do campo, com a im-
portancia de apreender a terra enquanto territério, com a cultura e a identi-
dade desses povos. Segundo pensadores como Miguel Arroyo, a atencdo ao
territério é a recomendacdo principal que deveria nortear a formacio de
educadores do campo a partir de ent3o.

Esta nova aten¢do ao vinculo entre territdrio e educacdo pode ser en-
tendida como um desdobramento consequente e coerente da ideia paulofrei-
riana de que a “leitura da palavra” deve ser precedida pela “leitura do
mundo” e de que a nogao de “mundo” nasce como uma ampliagao progressiva
do contexto de vida imediato. Se ler o mundo é compreender o seu contexto,
no contexto dos povos do campo, o territdrio é o lugar em que o mundo se
organiza, onde os feixes globais encontram convergéncia, no qual a mobili-
dade mantém seu eixo de referéncia. Neste sentido, é interessante relembrar
que, em “Pedagogia da Autonomia”, a nocao de contexto serve a Paulo Freire
para propor uma educac¢ido que dialogue com os saberes do povo, em oposi-
¢d0 a uma outra concep¢ao formalmente progressista (revolucionarista, mais
que revolucionaria, segundo ele) de educagdo que age de forma autoritaria,
ao buscar se impor (e se opor) aos saberes locais.

A poténcia dessa concepgdo de educagio, fundada na relagdo com o
territorio e com os saberes locais, revelou-se muito produtiva no contexto
brasileiro e, depois da aprovagao do Decr. n? 7.352/2010, deu passagem as
discussdes sobre uma educa¢do do campo diferenciada para comunidades
quilombolas. Isso pdde acontecer porque, ao ser levada a sério, tal concepgao
revelou a existéncia de outros modos de se relacionar com a terra, diferentes
daqueles previstos na categoria de “camponés”, “agricultor familiar” e “tra-
balhador rural”. A emergéncia das comunidades quilombolas e dos povos tra-
dicionais como sujeitos de direitos e atores sociais trouxe a tona outras
concepgdes da relagdo com a terra e, por isso, instituiu ou alimentou novas
leituras da relagdo entre educacdo e territdrio.

E importante dar um passo atras e recuperar que o reconhecimento
das comunidades quilombolas e, mais largamente do ponto de vista concei-
tual, das populagdes tradicionais, teve como precedente fundamental o reco-
nhecimento dos direitos indigenas na Constituicdo Federal de 1988. Foram
seus artigos 231 e 232 que abriram a concep¢do de nagao brasileira para a
ideia de pluralidade cultural e identitaria, a partir da qual outras manifesta-
¢des de pluralidade passaram a ser juridicamente concebiveis. Quando a ca-
tegoria guarda-chuva de povos tradicionais foi formulada, ela permitiu tanto
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a multiplicacdo de categorias particulares e situadas de identidade, memoéria
e relacao com o territério, quanto, por outro lado, permitiu também que pas-
sassemos a apreender os proprios povos indigenas em um contexto distinto.
Eles ja ndo sdo mais aprendidos politicamente apenas pelo contraste com o
mundo branco, mas também como participes de um campo mais largo de
parcerias no enfrentamento dos valores deste mundo branco, capitalista e
eurocentrado. Parcerias que incluem popula¢cdes negras, mesticas e até
mesmo brancas, mas que mantém entre si a luta em defesa das terras de “uso
comum” e das concep¢des de producio que ultrapassam a dimensio econd-
mica, para abarcar modos tradicionais de produzir. Tanto o uso comum como
os modos tradicionais estdo relacionados, por sua vez, as relacdes de paren-
tesco e reciprocidade, e aos conhecimentos fundados nido em conceitos ge-
rais, mas no trato especifico e centenario de determinados territdrios.

A defini¢do dada as “popula¢des do campo” expressa na norma que
“disp0e sobre a politica de educagdo do campo” no Brasil estava, no entanto,
centrada na sua forma produtiva e na sua dimensio econémica, sem retirar
todas as consequéncias que a diversidade dos povos do campo ja colocava
em termos de identidade, memoria e diversidade de saberes. Mas o vinculo
que nogdo de “educacdo do campo” estabelece entre territério e educagao fez
com que tal diversidade pudesse encontrar nela mesma um ponto de apoio
para a sua releitura. Isso fez com que a critica que a “educagdo do campo”
trazia as escolas convencionais e as “escolas rurais” servisse para dar um
passo adiante com relacdo a ela mesma. Esse processo de releituras nos per-
mite reconhecer que a prépria nocdo de “educacdo do campo” beneficiou-se
de décadas de debate em torno da educagdo indigena, assim como serviu
para alimentar o debate sobre uma educac¢ido quilombola.

A Declaragdo da ONU sobre os direitos dos camponeses e das campo-
nesas também tem como importante precedente a Declaragdo da ONU sobre
os Direitos dos Povos Indigenas. Se ela pretende incluir e ndo se colocar em
separado a Declaracdo sobre os diretos dos povos indigenas e outras comu-
nidades locais e de territorialidades diferenciadas, como enunciado no seu
artigo lo. (paragrafo 3) é preciso partir do pouco espaco que ela dedicou ao
tema da diversidade cultural para fazer emergir uma interpretacdo mais
larga do seu artigo 25, capaz de integrar os avancos (a0 menos conceituais)
ja alcancados pelas populagdes indigenas e quilombolas no Brasil, por exem-
plo. O direito a uma educagdo e a uma formacdo que ndo se limitem a garantir
a integracao das praticas agicolas locais a ciéncia dada e ao mercado posto,
mas que possa garantir e tirar partido da sua diversidade e dos seus modos
e conhecimentos tradicionais na producao e na gestao do ambiente e das re-
lacdes; que possa garantir o direito a consulta e a participagdo nas instancias
governamentais de elaboracdo e gestdo das politicas para a educa¢do do
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campo, o direito a formacio dos seus proprios professores e a elaboracdo de
materiais didatico-pedagdgicos territorialmente contextualizados.

Tal compreensao do paragrafo 2 do artigo 25 da Declaragdo implica
uma interpretacdo ampliada do texto, trazendo para dentro dele os ganhos
de debates que ndo parecem ter sido devidamente contemplados na sua for-
mulacdo, mas que lhe sdo coerentes. Além disso, essa concepg¢do de educacao
parece fundamental para que também se garanta, no longo prazo e de forma
sustentavel, o direito expresso no Artigo 26 sobre os Direitos Culturais e Sa-
beres Tradicionais, e tamtém o direito expresso no Artigo 3o. (paragrafo 2)
que fala sobre “o direito de definir e desenvolver as prioridades e as estraté-
gias para exercer seu direito ao desenvolvimento”. Educagao e territério con-
vergem na constru¢io de uma pedagogia da autonomia camponesa.
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ARTIGO 25

SONIA FATIMA SCHWENDLER308

0 reconhecimento da educacido como um direito para as populacdes
do campo é algo recente no contexto brasileiro. Embora tenha sido instituido
a partir da Constituicdo Federal de 1988, ele se materializa a partir da luta
dos movimentos sociais de campo, em especial com a emergéncia do Movi-
mento por uma Educacdo do/no Campo - uma educacdo construida pe-
las/com as comunidades do campo, das aguas e das florestas.

Destaca-se a importancia do artigo 259 da “Declaracdo das Nacdes
Unidas sobre os direitos dos/das Camponeses/as e de outras pessoas que
trabalham em &reas rurais”, o qual reconhece em primeiro lugar que as po-
pulacdes do campo tém direito a educagdo e a formagdo. Mas esclarece que
este direito s6 se efetiva na medida em que essa formacgao estiver ancorada
no contexto agroecoldgico, sociocultural e econémico em que estas popula-
¢cdes se encontram. Para melhor explicar essa premissa nos ancoramos em
um dos aprendizados deixados pelo educador Paulo Freire. Em 25 de maio
de 1991, durante o lancamento do Projeto de Alfabetizacao de Jovens e Adul-
tos dos Assentamentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
- MST, em Bagé, no RS,3%° em seu pronunciamento aos/as assentados/as,
Freire afirmava que eles/as tinham um duplo direito: o de conhecer melhor
0 que ja sabiam, e o de conhecer aquilo que ainda nio sabiam.

Essa afirmativa de Freire nos ajuda a discutir a formagdo humana
como pratica da liberdade, em espacos de educacio formal e ndo formal, o
que implica: (a) em tomar como referéncia do processo educativo “os saberes
de experiéncia feito”319 de quem trabalha no espaco do campo, das dguas e

308 Sonia Fatima Schwendler. Pedagoga e Mestre em Extensdo Rural (Universidade Federal de
Santa Maria); PhD em Estudos Ibéricos e Latino-Americanos (Queen Mary University of Lon-
don); Professora Associada da Universidade Federal do Parana; Membro da Articulagdo Para-
naense por uma Educagdo do Campo. soniafs@ufpr.br

309 Ocasido em que conheci Paulo Freire pessoalmente

310 FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996.
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das florestas, os quais refletem as experiéncias praticas e o teorizar sobre
elas dos/as camponeses/as e populagdes rurais; (b) na leitura de mundo, no
didlogo com outros saberes presentes na histéria e nos avancos da ciéncia.
No entanto, o direito de acesso das populacdes do campo a esses conheci-
mentos, produzidos historicamente na sociedade, passa também pelo ques-
tionamento do lugar social e do método de produgdo e apropriacdo desses
conhecimentos,311 bem como na hierarquizacao epistemolégica da sociedade
que deslegitima e invisibiliza os conhecimentos dos/as trabalhadores/as de
modo geral,312 e em especifico, do campesinato, das mulheres, dos povos in-
digenas e negros, concebidos como inferiores em conhecimento, em raciona-
lidade, em cultura, em valores.313

0 pensamento abissal da ciéncia moderna tem se sustentado na afir-
macdo da invisibilidade e da inexisténcia de outras formas de conhecimento,
de ciéncia e racionalidade,31* em especial, quando os povos do campo, e seus
movimentos sociais, constroem referéncias préprias para a solugao de pro-
blemas, tendo por base uma outra légica de producio e de trabalho, distinta
do trabalho produtivo para o capital.315> Destaca-se neste processo a necessi-
dade de confrontar a monocultura da ciéncia moderna com uma ecologia de
saberes, com énfase nas experiéncias construidas pelos/as camponeses/as e
seus movimentos sociais de resisténcia e de insurgéncia perante o instituido.
O direito a educagdo e a formacdo, passa, portanto, pelo acesso a conheci-
mentos significativos, com conteudo formativo socialmente util frente as de-
mandas que o trabalho do/no campo coloca aos/as trabalhadores/as, em
especial quando este é orientado pelalégica do respeito e da ética do cuidado
para com a natureza humana e nao humana da terra.

Outro elemento a ser destacado é a garantia de que as novas gera-
¢Oes, ou seja, os/as filhos/as de camponeses/as e outras pessoas que traba-
lham em &reas rurais, tenham ndo apenas o direito a educacio assegurado,

311 SCHWENDLER, Sénia Fatima. Politicas Publicas da Educagio do Campo na Atualidade:
avangos ¢ contradigdes. In.: SAPELLI, Marlene; SILVA, Jefferson da (Org.). Uma Face da
Hidra Capitalista: critica as politicas educacionais para a classe trabalhadora. Curitiba: Prismas,
2017. P. 66-99.

312 CALDART, Roseli Salete. Educagdo do Campo: notas para uma anélise de percurso. In:
Molina, Moénica (org). Educac¢do do Campo e Pesquisa II: questdes para reflexdo. Brasilia:
MDA/MEC, 2010.

313 ARROYO, Miguel. Os Movimentos Sociais e a Construgio de Outros Curriculos. Educar
em Revista, Curitiba, n. 55, p. 47-68, jan./mar. 2015.

314 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para Além do Pensamento Abissal: das linhas globais a uma
ecologia de saberes. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, v. 78, p. 3-46, out. 2007.

315 CALDART, Roseli Salete. Educagdo do Campo: notas para uma anélise de percurso. In:
Molina, Ménica (org). Educagdo do Campo e Pesquisa II: questdes para reflexdo. Brasilia:
MDA/MEC, 2010.
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mas que este esteja em sintonia com sua cultura e com todos os direitos con-
tidos nos instrumentos de direitos humanos. Neste sentido, pode-se afirmar
que a defesa do direito a educagdo e a formagdo vai além de propostas que
buscam a inclusdo dos camponeses/as e popula¢des do campo dentro das
estruturas (educativas, disciplinares ou de pensamento) existentes em nossa
sociedade. E preciso transformar as estruturas e instituicdes que posicionam
grupos, praticas e pensamentos de forma distinta e a partir de uma légica e
hierarquia que se revela racial, moderno-ocidental e colonial,31¢ fundamen-
tada em bases heteropatriarcais e classistas, com énfase no conhecimento
eurocéntrico e na inferiorizacdo de alguns seres, vistos como menos huma-
nos. Portanto, ndo é qualquer acesso, nem qualquer formacdo. A educacao
dos povos do campo, ao reconhecer a especificidade e a diversidade de seu
contexto, e pautada nos direitos humanos e na igualdade de acesso, de forma
situada, assume uma forma propria e coletiva de construir os processos pe-
dagégicos, dentro de uma cultura e de um modo de vida em que as epistemo-
logias camponesas possam ser visibilizadas.

Nessa direcdo, implica aos Estados incentivar o estabelecimento de
colaboragdes no ambito da agricultura e da ciéncia, de modo que os sujeitos
do campo possam participar de forma equitativa, como protagonistas, tendo
seus conhecimentos, suas experiéncias, e suas demandas reconhecidas e
aprimoradas. O conteddo e a forma de se construir a Educa¢ao do/no Campo
importam, uma vez que contribuem para melhor responder aos desafios ime-
diatos ou emergentes que os camponeses e outras pessoas que trabalham na
zona rural enfrentam. Por fim, cabe afirmar que o acesso a educacio e forma-
¢do como direito nao se faz sem uma politica publica, sem que os Estados
invistam recursos publicos numa politica de formacao, e de assessoramento
continuo para quem vive e trabalha no campo.

316 WALSH, Catherine. Interculturalidade Critica e Pedagogia Decolonial: in-surgir, re-existir
e re-viver. In: CANDAU, Vera Maria (Org.). Educagédo Intercultural na América Latina: entre
concepgoes, tensdes e propostas. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2009. P. 12-43.
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ARTIGO 26: DIREITOS CULTURAIS
E SABERES TRADICIONAIS

GLADSTONE LEONEL JUNIOR317

1.0s camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o di-
reito de desfrutar de sua prdpria cultura e de trabalhar livremente seu desen-
volvimento cultural, sem interferéncia ou qualquer forma de discriminagdo.
Eles também tém o direito de preservar, expressar, controlar, proteger e de-
senvolver seus conhecimentos tradicionais e locais, tais como seus modos de
vida, seus métodos de produgdo ou tecnologia, os costumes e tradigcdes. Nin-
guém pode invocar direitos culturais para violar os direitos humanos garan-
dos pelo direito internacional ou para limitar o seu alcance.

2. Os camponeses e outras pessoas que trabalham em dreas rurais tém o
direito, individual ou colevamente, em associagcdo com outros ou como uma
comunidade, de expressar seus costumes, seus idiomas, suas cultura, suas
religiGes, sua literatura e arte locais, em conformidade com os padrdes in-
ternacionais de direitos humanos.

3. Os Estados deverdo respeitar os direitos dos camponeses e outras pes-
soas que trabalham em dreas rurais em relagdo aos seus conhecimentos
tradicionais e eliminar a discriminagdo contra os conhecimentos tradi-
cionais, as prdcas e tecnologias dos camponeses e outras pessoas que
trabalham em dreas rurais.

317 Professor Adjunto da Faculdade de Direito ¢ do Programa de Pés-Graduagdo em Direito

Constitucional da Universidade Federal Fluminense (UFF). P6s-Doutor no Programa de
Direitos Humanos e Cidadania na Universidade de Brasilia com vinculo de pesquisador bolsista
CAPES (PNPD). Doutor em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB). Realizou estagio
doutoral (doutorado-sanduiche) na Facultat de Dret da Universitat de Valencia,
Espanha. Lidera o Grupo Critica Juridica Contemporanea (UFF) e participa do grupo O Direito
Achado na Rua (UnB), do IPDMS e da RENAP. Assessor da Relatoria Nacional do Direito
Humano a Terra, Territério ¢ Alimentagdo da Plataforma DHESCA-Brasil em 2011. Email:
gladstoneleonel@id.uff.br
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A Declaracio, em destaque, reafirma a relacdo entre os Estados e
0s/as camponeses e camponesas, povos e comunidades tradicionais, pois, a
eles/as foram reconhecidos o direito de permanecerem com a identidade
prépria ndo necessitando assimilarem uma pretensa “cultura nacional”. Por
meio das singularidades que o campesinato possui e o seu reconhecimento
social, sdo criadas condig¢des e formas de interacao e identificacdo com outros
grupos, que possuem demandas similares ou ndo, sem a necessidade de abri-
rem mao da prépria identidade.

A Declaragio abre a possibilidade para um reconhecimento pluriétnico,
visto que a diversidade dos povos é reconhecida e deve ser festejada. Reconhe-
cer o diverso, ndo implica em isola-lo, mas em dar um sentido original a partici-
pagdo destes povos e a interagdo com outros, para que possam construir
demandas conjuntas e justas com o propdsito de lutarem por direitos e contra
uma desigualdade social que, via de regra, os afetam ao redor do mundo.

Este dispositivo deve ser conjugado com aqueles que garantem o
protagonismo dos camponeses e povos tradicionais no que tange ao gerenci-
amento das préprias organizac¢des prevalecendo a forma peculiar de viver e
criar. A exemplo da Convengao sobre a Protecdo e Promoc¢do da Diversidade
das Expressdes Culturais, no Brasil aprovada por intermédio do Decreto Le-
gislativo n°® 485 de 2006 e ratificada pelo Decreto n° 6.177 de 2007, a diver-
sidade cultural é colocada como patrim6nio da humanidade, sendo de
relevancia absoluta para a plena efetivacdo dos direitos humanos, conforme
consta no artigo 22, ponto1318, De alguma forma, estes dispositivos ajudam a
sedimentar o reconhecimento destes povos como sujeitos de direitos, a par-
tir do coletivo que constituem.

Um modo de criar, fazer e viver diferencia-se de cultura para cultura,
jamais sera algo estanque, limitado a uma norma juridica. Assim, os Poderes ins-
tituidos do Estado, dentre eles o Judiciario, nio devem manter uma postura
como se as coisas estivessem pré-estabelecidas na cultura local e nos saberes
tradicionais, desconsiderando a dindmica que deve ser dada as relacdes sociais.

Por sinal, os conhecimentos histéricos e tradicionais desenvolvidos
pelo campesinato sao ignorados em nome de um pretenso cientificismo, que,
por vezes, considera a constru¢do popular dos saberes como uma perspec-
tiva equivocada ou insuficiente, visto que ndo parte dessa mesma logica me-
canicista e técnico-cientifica31°.

318 Artigo 2 — principios diretores

1. Principio do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais

A diversidade cultural somente podera ser protegida e promovida se estiverem garantidos os di-
reitos humanos e as liberdades fundamentais, tais como a liberdade de expressdo, informagdo e
comunicagdo, bem como a possibilidade dos individuos de escolherem expressoes culturais.

319 LEONEL JUNIOR, G. Direito 4 Agroecologia: a viabilidade e os entraves de uma pratica
agricola sustentavel. 2* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.
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Aliar a reprodugio cultural aos saberes tradicionais é fundamental. Ao
referir-se a palavra “tradicional”, em nenhum momento ela deve ser vinculada
ao atraso ou a alguma imobilidade ou remanescéncia historica, ou seja, é um
termo que ndo pode se perder em uma concep¢do meramente evolucionista.

Esta tradicionalidade é responsavel pelo resgate e agido continua do
uso social dos territérios por camponeses e comunidades tradicionais. Além
de assegurar a manuten¢ao da reproducdo social e cultural a partir da me-
moria coletiva permanente, configurando assim, aspectos de resisténcia a
uma modernidade esvaida dos valores construidos por esses povos.

Os direitos culturais e os saberes tradicionais s6 serao respeitados se
garantidas as condi¢des materiais para o seu suporte, inclusive, os meios de
producdo fundamentais para a sua reproducao, a exemplo da terra e a sua
conformacdo enquanto territdrio. O sentimento de pertencimento de um in-
dividuo com o seu grupo se manifesta, mais vigorosamente, através da rela-
¢do com a terra. Isso vai além do seu valor patrimonial. Nessa relacdo entre
a terra e a natureza sdo construidos os modos de fazer, de viver e de criar
dessas comunidades camponesas ou de povos tradicionais, os quais se arti-
culam nessas terras, inclusive, suas praticas culturais e religiosas320.

0 respeito a cultura de um povo e aos seus saberes abre margem
para o desenvolvimento da interculturalidade3?!. Ela podera ser uma ferra-
menta para refundar o nacional, uma vez que a sua aplica¢ao tem o condado
de implodir as estruturas coloniais de poder322, Uma mudang¢a deste porte
com o propo6sito de transformar as estruturas institucionais e sociais permi-
tira o estabelecimento de relagdes equitativas entre vivéncias quanto a re-
producao da vida e do pensar.

0 que conhecemos como direitos humanos na atualidade, pode ser
visto como parte de produtos culturais surgidos em determinado momento

320 LEMES, J. V. M.; TARREGA, M. C. V. B. Territorialidade quilombola, modos de apropri-
acdo da terra e a experiéncia dos direitos da natureza no novo constitucionalismo latino-ameri-
cano. /n: FARIAS, T. Q.; BARBOSA, E. M.; SOUZA, M. C. S. A. (coord.). Direito ambiental
I. Florianopolis: CONPEDI, 2014. Disponivel em http://www.publicadireito.com.br/arti-
gos/?cod=2de40b50ab20fd64. Acesso em: 30 mar 2022.

321 WALSH, Catherine. Interculturalidad, estado, sociedad: luchas (de)coloniales de nuestra
época. Quito: Universidad Andina Simoén Bolivar; Abya-Yala, 2009.

322 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo ¢ América Latina. In: LANDER, Ed-
gardo (org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais — perspectivas latino-america-
nas. Tradugdo de Julio César Casarin Barroso Silva. Buenos Aires: CLACSO, 2005, p. 117-142.
Disponivel em: http://www.clacso.org.ar/libreria-latinoamericana/contador/sumar_pdf.php?id_li-
bro=164. Acesso: 8 jul. 2015.
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histdrico, ou seja, vai além das normas meramente positivadas ou dos direi-
tos naturais323. Para isso ocorrer, ndo pode deixar cair nas praticas universa-
listas abstratas ocidentais, nem no relativismo cultural incapaz de
compreender o todo e evitar a reproducio de opressdes. A vera podem ser
formas concretas, produto de lutas sociais.

Diante dos ensinamentos de Joaquim Herrera Flores, as praticas in-
terculturais permitirdo dindmicas criadoras e recriadoras de mundos que es-
tejam ligados nas conexdes entre as coisas e as formas de vida. Todas essas
superposi¢des comunicantes, quando ndo reprodutora de opressoes, estao
inseridas em contextos e possibilidades de lutas por hegemonia social, onde
o alvo central a ser destruido é aquele que mais oprime: o sistema capitalista.

323 HERRERA FLORES, Joaquin. Los derechos humanos como productos culturales: critica al
humanismo abstracto. Ed. Catarata: Madrid, 2005.
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ARTIGO 26

CARLOS MARES324

Transformar em norma juridica internacional a afirmacdo de que
pessoas tém direito de desfrutar de sua prdpria cultura, de trabalhar
livremente seu desenvolvimento cultural, sem interferéncia ou
discriminacdo, revela a profunda e estrutural injusti¢a e discriminacido que
existe na sociedade atual. A cultura de um povo, comunidade, grupo humano
se forma no processo de existéncia do grupo, de escolhas que vao tendo e vao
tendo que ter, influenciadas pela natureza que lhes coube viver e pelas
interagdes com outros grupos e os sonhos coletivos de futuro, o que se chama
nebulosamente de desenvolvimento, que ndo pode ser outra coisa que a
melhora ou manutenc¢do da qualidade de vida. Um grupo humano que vive
junto e juntos resolvem seus problemas comuns tem cultura que deve ser
respeitada pelos outros grupos humanos.

A cultura dos camponeses e camponesas foi violada, execrada e
discriminada pela modernidade capitalista, foi necessario que houvesse essa
declaragdo formal de direito de desfrute e desenvolvimento sem
interferéncia ou discriminacdo exatamente porque sua violagdo era
constante. Isso significa que ndo pode haver juizo de valor sobre as
manifestag¢des culturais, suas formas, materialidade e imaterialidade, apenas
respeito. Nao esta permitido a qualquer outro grupo, ainda que hegemonico,
considerar boa ou ma uma manifestacio cultural alheia. Qualquer
julgamento estranho a cultura deve ser repudiado porque formulado fora da
cultura. Compete ao povo as escolhas, por isso, as disputas pelo bem ou mal
tém que ser internas, sem imposicoes. Isso é direito a cultura.

Ainda no numeral 1. do artigo 26 estd reconhecido o direito de
camponeses de preservar e controlar os conhecimentos tradicionais, assim
como expressa-los, protegé-los e desenvolvé-los. Essa preservacao e protecdo

324 Professor Titular de Direito Socioambiental do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da
PUCPR. Doutor Honoris Causa pela Universidade Federal de Goias.
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tem varios enfoques e consequéncias possiveis. O primeiro é a liberdade de
manifestagdo, que significa realizar os conhecimentos e a cultura em forma
de expressoes ludicas ou praticas de trabalho, assim como gostos alimentares
e de vestimentas. E o direito de viver segundo sua cultura. Isso implica em
nao intervencao externa em suas manifestagoes e producao. O bom exemplo
da violagdo desse direito estd na invasiva produgdo de milho transgénico. A
producdo e o consumo do milho tradicional de cada comunidade, cuja
semente é preservada de geragdo em geracdo, pode ser comprometida pela
contaminacdo por milho transgénico produzido pela agricultura industrial
préxima. A lei brasileira ndo garante essa producao livre de contaminagao ao
ndo estabelecer barreira de contencdo suficiente para a producdo de
transgénicos em area vizinha. O milho é apenas um exemplo, mas sdo muitas
as formas de interferir na producdo de alimentos tradicionais diretamente
por contaminag¢do ou por proibicdo de circulacdo. A violagdo pode se dar
também pela ofensa ou menoscabo das manifestacdes e formas de ser, de
falar e de se relacionar, independentemente da produg¢io de bens materiais,
pode se dar por gracejos e piadas de mal gosto. Nao poucas vezes a violagdo
é acrescida de violenta fisica. Por estes enfoques a violagcdo se da pela
interferéncia nos seus modos de vida e de producao.

Uma outra forma de violagdo é o uso indevido dos conhecimentos
tradicionais. Os conhecimentos tradicionais sdo associados a biodiversidade
e nascem a partir da observacdo e estudo da natureza, como todo
conhecimento. Essas informacgdes sobre qualidades e potencialidades dos
diversos seres, animais e plantas da natureza, assim como a domesticacdo e
formacgdo de novas variedades sempre foram trocadas e repartidas entre os
povos. Mais uma vez o milho é exemplar. Desenvolvido ha alguns milénios no
sul do México, foi se espalhando pela generosidade de seus criadores por
toda América, especialmente Central e Sul. Cada povo desenvolveu sua
variedade a partir das sementes oferecidas com caracteristicas préprias de
sua cultura, assim surgiu o milho guarani, milho krad, etc. 0 mesmo processo,
com menor extensao ocorreu com a batata nascida nos Andes. Com os mal
chamados descobrimentos, o milho e a batata atravessaram o Atlantico e
foram matar a fome dos europeus, especialmente a batata. Assim funcionava
o mundo. As cultivares novas faziam parte da cultura dos povos e faz parte da
cultura camponesa atual essa troca, reparticdo, guarda, modificacdo e
adaptacdo das sementes. Mas no capitalismo e sua agricultura industrial,
empresas alimentos e farmacéuticas, entre outras, transformaram o
conhecimento em mercadoria e, portanto, em propriedade privada. Assim, o
conhecimento sobre as cultivares que era bem de uso comum, e continua
sendo nas culturas camponesas, passou a ser reprodutor do capital e com uso
restrito a quem compre o direito de uso. Quando a cultura e os
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conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade podem abreviar ou
indicar caminhos para a producdo de mercadorias, com potencial de bem
remunerar o capital das grandes corporacdes, a protecdo e o reconhecimento
dos direitos culturais ficam muito abalados. Surgem, entdo, contradi¢des e
conflitos para além dos preconceitos.

Os conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, ou saber
e conhecer a natureza local, sdo para os povos e camponeses tradicionais um
potente instrumento de protecdo da natureza. Quem sabe dos mecanismos e
intera¢des da natureza e vive dela e nela age em sua protecao. Por isso a
Convencao da Diversidade Biolégica ao dar preferéncia a protecdo da
biodiversidade in situ arrola os povos tradicionais como preferéncias nessa
protecdo, artigo 8, j. A CDB, para a preservagdo da biodiversidade in situ,
determina a preservacdo e manutencdo “dos conhecimentos, inovagées e
praticas das comunidades locais e populagdes indigenas com estilos de vida
tradicionais”. Considera como relevante a conservacdo da diversidade
biolégica a utilizagdo sustentavel promovida pelo conhecimento e agio, quer
dizer, pela cultura dos povos e comunidade locais e indigenas.

Parte dos direitos culturais reconhecidos por esta Declaracdo e pela
Convencdo da Biodiversidade estd regulamentada no Brasil pela Lei
13.123/15 que prevé as formas e condi¢des de acesso aos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade. A Lei, entretanto, focaliza muito
mais no acesso do que na protecdo e embora estabeleca regras de protecao
do conhecimento e da reparticdo de beneficios econémicos obtidos a partir
deles abre grandes brechas e portas para a utilizacdo pelas empresas e
corpora¢des sem nenhuma protegdo jogando o 6nus da prova da violagdo, na
pratica, os proprios povos. Para um aprofundamento desta distor¢do
legislativa é recomendavel o livro organizado por Eliene Moreira, “A Nova Lei
N213.123/2015 no Velho Marco Legal da Biodiversidade”
(https://direitosocioambiental.org/livros/).

Nao é apenas na mercantilizagdo dos conhecimentos tradicionais que
a Declaracido é violada em relacdo a cultura camponesa. A agricultura
chamada de industrial ou de agronegdcio viola permanente essa cultura seja
pelo uso intensivo de produtos quimicos toxicos que contaminam solos e
agua e altera o ecossistema onde se reproduz a cultura camponesa, seja pelo
uso de sementes de cultivares proprietdrias. As cultivares protegidas por
propriedade intelectual geram pelo menos dois problemas a cultura
camponesa. Primeiro impede o livre transito, comercializacdo e consumo de
sementes nao certificadas, confinando a producdo camponesa as sementes
chamadas de crioulas, dificultando sua comercializacdo. As sementes
certificadas de cultivares que caem em dominio publico deixam de ser
produzidas e, portanto, perdem a certificacdo, impedindo seu uso pela
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producdo camponesa que se vé obrigado a alterar a produg¢ido por nova
cultivar proprietaria. O segundo problema gerado é a contaminacdo da
producdo camponesa como acima comentado no exemplo do milho.

Nio bastasse essas portas abertas a violagdo dos direitos
camponeses, o numeral 1. do artigo 26 contém uma frase final que subordina
os direitos culturais camponeses aos direitos humanos garantidos pelo
direito internacional. Isso abre uma brecha de interpretacdo que, no limite,
exclui qualquer direito cultural camponés ou de pessoas que trabalham em
areas rurais de efetiva protecio, ja que a interpretacio da violagio de direitos
humanos é feita ndo pela cultura camponesa, mas pela cultura hegemonica.
Niao se pode esquecer que no sistema de direitos humanos
internacionalmente reconhecidos estd o direito a propriedade individual
privada que muitas vezes se choca com os direitos culturais coletivos dos
povos e comunidades tradicionais, incluindo as culturas camponesas, como é
o exemplo das sementes proprietarias. Também se poderia falar amplamente
em violacdo da cultura camponesa com a exacerbacdo da propriedade da
terra e seu sistema. A cultura camponesa é de uso da terra ndo de
propriedade, a comercializacdo da terra destréi a cultura camponesa.

O numeral 2. do artigo 26 garante os direitos de expressdo. A expressao
da prépria cultura é manifestagio da cultura, por isso mesmo a Declaracio se
refere aos costumes, idiomas, arte, literatura, religides, conhecimentos,
praticas, tecnologias e embora nao o diga, na cultura incluiu os modos de vestir,
alimentar-se, organizar a sociedade, relacionar-se entre si e com os outros e
com a espiritualidade que ndo necessariamente seja religido. Aqui se incluiu a
producgdo da cultura material e suas pegas como ferramentas e utensilios,
instrumentos musicais e adornos. Esse direito esta associado ao patrimonio
cultural material e imaterial protegido pelas leis nacionais e internacionais.
Mais uma vez, no final do numeral, a Declaragdo subordina os direitos de
expressdo aos “padrdes internacionais de direitos humanos” Quem pode
avaliar essa conformidade é somente a sociedade coletiva que
tradicionalmente professa a cultura e ndo a sociedade hegemonica
individualista e proprietaria. Mas a redacdo abre portas para uma
interpretacdo oposta e, portanto, uma intervencdo nas manifestacdes culturais.
Como a subordinacao esta expressa em dois numerais, entre trés, do artigo 26,
passa a ser preocupante porque pode gerar interpretacdes muito restritivas.

Essa contradicdo entre direitos culturais de sociedades e povos
tradicionais e direitos humanos é recorrente em Tratados e Declaragdes e
sempre é mal interpretada dando margem a intervengdes e repressdes. A
questdo tem que ser sempre entendida como equivaléncia de culturas, quer
dizer, nenhuma cultura é superior a outra, entdo os direitos humanos, como
cultura que é, ndo pode prevalecer sobre as demais sendo internamente nas
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sociedades que os adota. Se ha direito de manifestar, preservar e desfrutar a
prépria cultura, ndo pode haver subordinag¢do, como estabelece a Declarac¢ao.
Se uma cultura, ainda que hegemonica, considera que a cultura alheia viola
os direitos humanos por ela formulado, pode e deve oferecer asilo as pessoas
que se sintam violadas em seus direitos no seio de outra cultura e até mesmo
fazer proselitismo para que aquela manifestacdo deixe de ocorrer, mas a
interpretacdo de que o povo ou grupo que tem cultura prépria ndo a possa
manifestar, expressar e desfrutar é intervencdo. As mudancas culturais
devem ser feitas internamente em cada cultura, com ou sem influéncia de
culturas externas. Influéncia, ndo intervencao!

A livre expressdo da cultura em qualquer circunstancia, sem
intervencdo, e suas mudangas internas sob qualquer influéncia é a liberdade
de promover internamente o desenvolvimento cultural, consagrado no
numeral 1. “trabalhar livremente seu desenvolvimento cultural”. Livremente,
sem a repressdo das métricas éticas exteriores. O direito de asilo, sim, deve
ser o direito universal entre culturas diferentes.

O numeral 3. é dirigido aos Estados Nacionais que devem respeitar
os direitos aos conhecimentos tradicionais e eliminar qualquer
discriminacdo a praticas e tecnologia dos camponeses e camponesas. Como
se trata de uma Declaracio aprovada, as violacées podem sujeitar os estados
as Cortes Internacionais, no caso brasileiro especialmente a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A importancia do artigo 26 é reconhecer direitos culturais aos
camponeses e camponesas e outras pessoas que trabalham em areas rurais. O
reconhecimento de direitos é um primeiro passo para suareal protecado. Deve ser
entendido que os direitos culturais sdo sempre coletivos e embora se realizem
de maneira individual, quer dizer, cada individuo pode realizar o direito, ele s6
existe na sua complexidade coletiva, o que equivale a dizer que o coletivo
camponés ou de outras pessoas que trabalham no campo tem direito enquanto
ser coletivo que necessita um espaco coletivo ou territério para existir.

Abril de 2022.
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ARTIGO 27: RESPONSABILIDADE DA ONU E OUTRAS
ORGANIZAGCOES INTERGOVERNAMENTAIS

FERNANDA FRIZZO BRAGATO325

LARA SANTOS ZANGEROLAME TAROCO326

1. Os organismos especializados, fundos e programas do sistema das Nagées
Unidas e outras organizagées intergovernamentais, incluidas as organiza-
¢oes financeiras internacionais e regionais, contribuirdo com a plena obser-
vancia da presente declaragdo, em parcular mediante a mobilizagdo de,
entre outras coisas, assisténcia para o desenvolvimento e cooperagdo. Se es-
tudard meios para garanr a parcipagcdo dos camponeses e outras pessoas
que trabalham em zonas rurais nos assuntos que lhe compete.

2. As Nagoes Unidas e suas agéncias especializadas, fundos e programas, e
outras organizagées intergovernamentais, incluida as organizagdes finan-
ceiras internacionais e regionais, promoverdo o respeito e a plena aplicacdo
da Declaragdo e supervisdo de sua eficdcia.

0 artigo 27 da Declaragao dos Direitos dos Camponeses e das Cam-
ponesas trata da responsabilidade da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
e de outras organizag¢des intergovernamentais internacionais e regionais. A
responsabilidade dessas organizag¢des consiste em mobilizar, auxiliar e coo-
perar para o desenvolvimento dos camponeses e camponesas; estudar for-
mas para assegurar a participacdo dessas pessoas nos assuntos que lhes
interessam e respeitar, promover e fiscalizar o cumprimento da Declaracio.

325 Professora do Programa de Pés-graduagio em Direito da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos - UNISINOS.

Pesquisadora Produtividade em Pesquisa CNPg-2. Coordenadora do Nucleo de Direitos
Humanos da Unisinos. E-mail: fbragato@unisinos.br

326 Doutoranda em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS
(bolsista Capes/ PROEX). Mestre em Direito pela Faculdade de Direito de Vitéria - FDV.
Integrante do Nucleo de Direitos Humanos da Unisinos. E-mail: larasantosz@hotmail.com

233



Embora o artigo 27 seja breve e dedique dois itens para tratar desse
tema, as repercussoes desse dispositivo sdo amplas. A comecar pela necessidade
de definir o que sdo organizacOes intergovernamentais, para entdo identificar
quais sdo as existentes e as responsaveis em cumprir o que preveé o artigo.

As primeiras defini¢des se basearam na afericdo de critérios empiri-
co0s327, dentre eles: uma adesdo minima de dois estados; sessdes plenarias
regulares; existéncia de sede permanente e independéncia em relagio a ou-
tras organiza¢des intergovernamentais328. Nesses termos, sdo associagoes
estabelecidas por governos, ou por seus representantes, que operam de
forma suficientemente institucionalizada32°.

Abordagens mais recentes definem organizacido intergovernamental
como entidade formal, constituida por trés ou mais estados e com secretari-
ado estavel ou com outro indicador de institucionalizacdo, como sede ou pes-
soal permanente330. S3o aspectos selecionados para distinguir essa
modalidade dos acordos de cooperacdo e outras formas multilaterais de
aproximacdo entre estados, que apesar de reunides continuas ndo apresen-
tam institucionalizacdo e independéncia.

A partir desses indicadores empiricos e visando uma elaboragao con-
ceitual, as organizacdes intergovernamentais sdo formas mais institucionali-
zada de promover cooperagdo internacional33l. Sdo entidades criadas por
decisdo de Estados, os quais delimitam a area de atuacao da organizagao, que

327 VOLGY, Thomas J.; FAUSETT, Elizabeth; GRANT, Keith A.; RODGERS, Stuart. Identi-
fying Formal Intergovernmental Organizations. Journal of Peace Research, v.45, n.6, nov.,
2008, p.837-850. Disponivel em: https://journals.sagepub.com/doi /pdf/10.1177/00223433
08096159. Acesso em: 10 mar. 2022.

328 WALLACE, Michael; SINGER, J. David. Intergovernmental Organizations in the Global
System, 1816—-1964: A Quantitative Description. International Organization, v.24, n.2, 1970,
p-239-287. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/international-organiza-
tion/article/abs/intergovernmental-organizationin -the-global-system-18151964a-quantitative-
description/5355C227BE62DAAE7DCCE6400B1CI9B1E. Acesso em: 10 mar. 2022.

329 SHANKS, Cheryl; JACOBSON, Harold K.; KAPLAN, Jeffrey H. Inertia and Change in the
Constellation of International Governmental Organizations, 1981-1992. International Organi-
zation, v.50, n.4, 1996, p.593-627. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/jour-
nals/international-organization/article/abs/inertia-and-change-in-the-constellation-of-inter
national-governmental-organizations19811992/93CF30662C78644306C4C88710099681.
Acesso em: 10 mar. 2022.

30 PAVEHOUSE, J. C.W.; NORDSTROM, T.; MCMANUS, R. W.; JAMISON, A. S. Track-
ing organizations in the world: The Correlates of War IGO Version 3.0 datasets. Journal of
Peace Research, v.57, n.3, 2020, p.492-503. Disponivel em: https://journals.sagepub
.com/doi/full/10.1177/0022343319881175?casa_token=UbzkGuumn6kAAAAA175? casa_to-
ken=UbzkGumn6kAAAAA%3AQJIwTrhhqA Wn4A AqrQmFPYMpQJot8Qb3VybpvYkKG7
FS609PZqQN-EG5iB85uRpyzchRKuayhwyLE. Acesso em: 10 mar. 2022.

31 HERZ, Monica; HOFFMANN, Andrea; TABAK, Jana. Organizagdes Internacionais:
historia e praticas. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015, p.25.
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conta com estrutura e autonomia suficientes para fornecer processos for-
mais, continuos e multilaterais de tomada de decisdo entre os Estados, agre-
gada a capacidade de executar a vontade coletiva de seus membros332,

Dentre as organizagdes intergovernamentais estdo: Organizac¢do das
Nag¢des Unidas (ONU), Organizagdo dos Estados Americanos OEA), Organiza-
¢do Mundial do Comércio (OMC), Organizacdo das Na¢bes Unidas para a Ali-
mentacdo e a Agricultura (FAO), Organizacdo para a Cooperacdo do
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Organiza¢gdo Mundial da Saide (OMC),
Unido Europeia (EU), Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e Fundo
Monetdrio Internacional (FMI).

Considerando as regionais e as internacionais sdo mais de 230 orga-
nizacdes desse tipo, com enfoques tematicos e atuacdes diversas333, as quais
podem vir a conectar-se com os direitos das camponesas e dos camponeses.
Esse nimero amplia as possibilidades de incidéncia do artigo 27. Abre cami-
nhos para pensar em formas de cooperacdo e promog¢ao dos direitos da De-
claracdo, a partir de intera¢des e parcerias com esses agentes internacionais;
e igualmente lhes atribui a responsabilidade de fiscalizar, respeitar e fazer
cumprir esse documento.

As organizacgdes intergovernamentais estiveram presentes desde as
discussoes iniciais sobre a Declaragdo, na ONU. Em 2012 foi instituido o
grupo de trabalho para negociar, finalizar e submeter ao Conselho de Direi-
tos Humanos a proposta do que viria a ser a Declaracao. Ao longo do processo
de formulac¢do e aprovacdo do documento final, organizagdes intergoverna-
mentais, assim como organizagdes ndo governamentais, atuaram como ob-
servadoras e por meio de proposi¢cdes e comissdes especializadas334, o que
demonstra aproximacdo prévia e a convergéncia tematica com organizacoes
como: Organiza¢do das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO); Organizacao Internacional do Trabalho (OIT); Férum Mundial de Po-
vos Pescadores (WFFP) e Comissdo Intergovernamental de Recursos Genéti-
cos para Alimentacdo e Agricultura.

Outro aspecto a ser analisado é o teor dessa responsabilidade, a qual
inclui agdes de prevencao, cooperacdo, implementacdo, aperfeicoamento e

332 VOLGY, Thomas J.; FAUSETT, Elizabeth; GRANT, Keith A.; RODGERS, Stuart. Identi-
fying Formal Intergovernmental Organizations. Journal of Peace Research, v.45, n.6, nov.,
2008, p.845. Disponivel em: https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/002234330809
6159. Acesso em: 10 mar. 2022.

333 HERZ, Moénica; HOFFMANN, Andrea; TABAK, Jana. Organizagbes Internacionais:
historia e praticas. 2.ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015, p.26.

34 PACHECO RODRIGUEZ, Maria Natalia; ROSALES LOZADA, Luis Fernando. The
United Nations Declaration on the Rights of Peasants and Other People Working in Rural Ar-
eas: One step forward in the promotion of human rights for the most vulnerable. Research Paper
— South Centre, n. 123, 2020. Disponivel em: https://www.econstor.eu/bitstream/
10419/232249/1/south-centre-rp-123.pdf. Acesso em: 20 fev. 2022.
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supervisio da eficacia da Declaracdo. Com essa previsido, o documento reco-
nhece o papel desses agentes para assegurar os direitos das camponesas e
camponeses, especialmente em sistema internacional em que se observa a
crescente atuacdo das organizagdes intergovernamentais, juntamente com
organizacdes nao governamentais, Estados e a sociedade civil, especifica-
mente no campo dos direitos humanos335.

A Declaracdo reafirma direitos humanos existentes e insere novos di-
reitos para sujeitos especificos, em continuidade com uma pratica adotada nos
ultimos 40 anos no contexto das Nacoes Unidas33¢. O direito a vida e condicoes
dignas de existéncia, incluindo alimentacao, habita¢do, 4gua, saneamento, sa-
ude e educacdo; o direito as liberdades de associacdo e de expressao e o direito
a protecdo judicial sdo alguns ja foram reconhecidos. O direito a soberania ali-
mentar, o direito as sementes, o direito a biodiversidade e a protecio aos co-
nhecimentos agricolas tradicionais compdem os novos direitos,
especificamente assegurados aos sujeitos territoriais citados na Declaragao.

0 desenvolvimento de estratégias e criacdo de mecanismos para as-
segurar a protecao desses direitos passam também pelas organizac¢des inter-
governamentais, como prevé o artigo 27. De modo que as responsabilidades
previstas também repercutem em possibilidades de abordagem e defini¢des
de estratégias de cooperagdo, em face do niimero significativo de organiza-
¢Oes intergovernamentais existentes, suas variadas tematicas e a amplitude
dos direitos e sujeitos de direitos protegidos pela Declaragao.

Os sujeitos de direito sdo pessoas envolvidas na agricultura artesanal
ou de pequena escala e seus familiares, povos indigenas, comunidades tran-
sumantes, némades, semindémades, pessoas sem-terra, trabalhadores assala-
riados, inclusive migrantes, e os trabalhadores sazonais. Esse rol ainda se
soma as associagoes, grupos e redes locais formadas por essas pessoas para
propiciar agéncia e representagio coletiva, o que incrementa o contexto de
multiplas possibilidades de interagdo entre atores do sistema internacional
e a protecdo de direitos humanos, além de dar dimensao dos desafios envol-
vendo as aproximacgdes e didlogos nesse campo.

Assim, o artigo 27 estabelece aresponsabilidade das organizagdes inter-
governamentais em face dos direitos desses sujeitos, e também propicia uma
abertura normativa para fomentar as interacdes entre as comunidades locais e

35 CLAEYS, Priscilla. The rise of new rights for peasants. From reliance on NGO intermedi-
aries to direct representation. Transnational Legal Theory, v.5, n. 4, 2019. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/

10.1080/20414005.2018.1563444?journal Code=rtlt20. Acesso em: 21 mar. 2022.

36 GOLAY, Christophe. Legal reflections on the rights of peasants and other people working
in rural areas. Geneva Academy of International Humanitarian Law and Human Rights. Geneba
Academy: Genebra, 2013, p.10
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uma rede de atores, ambos conectados pela prote¢ao dos direitos humanos. Por-
tanto, a cooperagdo entre as organizagdes comunitarias, organizacdes nao go-
vernamentais locais e internacionais e organizagdes intergovernamentais
aliadas sdo elementos relevante do artigo 27, com potencialidade de estruturar
uma abordagem de direitos humanos a partir da participacdo local, conside-
rando a interacdo direta das comunidades com esses agentes.
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ARTIGO 28

TIAGO RESENDE BOTELHO337

THAISA HELD 338

1. Nada nesta Declaragdo pode ser interpretado como reduzindo, prejudi-
cando ou anulando os direitos que os camponeses e outras pessoas que tra-
balham nas dreas rurais e os povos indigenas tém atualmente ou podem
adquirir no futuro.

2. No exercicio dos direitos consagrados nesta Declaragdo, serdo respeita-
dos os direitos humanos e as liberdades fundamentais de todos, sem qual-
quer tipo de discriminagdo. O exercicio dos direitos estabelecidos nesta
Declaragdo estard sujeito apenas as limitagées prescritas pela lei que sejam
consistentes com as obrigagées internacionais em matéria de direitos hu-
manos. Estas limitagdes ndo serdo discriminatorias e serdo apenas as neces-
sdrias para garantir o devido reconhecimento e respeito pelos direitos e
liberdades dos outros e para satisfazer as necessidades justas e mais pre-
mentes de uma sociedade democrdtica.

A Declaragdo das Camponesas e dos Camponeses e outros trabalhado-
res rurais finaliza seu texto utilizando-se do principio da complementarie-
dade. Isso quer dizer que os direitos expressos na Declaracdo devem ser
analisados de forma conjunta e extensiva. O Direito a Terra se soma ao Di-
reito a Sadde, que se soma ao Direito a Justi¢a, ao Trabalho, a informacgao e
ao ambiente limpo, seguro e saudavel. E bem verdade que sem a democrati-
zacgdo do acesso a terra, por meio da reforma agraria, em especial na América
Latina, todos os demais direitos ficam comprometidos, pois inviabilizam a
territorializacdo da vida camponesa na terra. Sendo assim, a interpretagdo da
Declaragido deve ser feita de forma extensiva aos sujeitos dos campos, das

337 Doutor em Direito PUCPR e professor do curso de Direito da UFGD
338 Doutora em Direito UFPA e professora do curso de Direito da UFGD
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aguas e das florestas. Jamais pode ser usada para reduzir, prejudicar ou anu-
lar direitos que possuem ou que possam adquirir.

0 rol de Direitos consagrados aos camponeses e as camponesas vai ao
encontro dos Direitos Humanos, das liberdades fundamentais, sem qualquer
tipo de discriminacdo, para satisfazer as necessidades justas de uma socie-
dade democratica.

Satisfazer as necessidades justas da sociedade e concretizar o Estado
Democratico de Direito, passa, necessariamente, pela reformulacio da reali-
dade agraria dos paises colonizados. A Declaragdo das Camponesas e dos
Camponeses deixa um recado claro ao mundo; é impossivel seguirmos pac-
tuando com a maxima privatizacdo dos recursos naturais, com o latifindio,
com a estrangeirizagdo das terras, com a perseguicdo dos indigenas, quilom-
bolas e camponeses e a producdo de catastrofes contra o meio ambiente fruto
de um modelo agrario que nega direitos e a correlacdo da vida na terra e com
a terra.
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