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Metodologia de preparacio do informe

O presente informe apresentado ao Grupo de Trabalho foi elaborada por um grupo de
movimentos sociais e entidades brasileiras reunidas em um Treinamento Virtual sobre a
UNDRAOP, realizado entre os meses de janeiro € marco de 2025. Desde 2021, diversos
treinamentos para organizacdes camponesas € outros movimentos rurais tém sido
realizados pela Via Campesina (LVC) e o CETIM. A edi¢ao do curso que resultou no
presente documento foi organizada pela Via Campesina Brasil,> a organiza¢do de
direitos humanos Terra de Direitos ¢ CETIM, e teve como objetivo principal: fornecer
aos camponeses as ferramentas necessarias para entender a UNDROP, formando futuros
instrutores-multiplicadores, a fim de ampliar a capacidade de monitorar sua promogao e
contribuir com sua implementagdo em nivel nacional e internacional.

Os seguintes movimentos e organizacdes brasileiras forneceram subsidios para
construgdo do presente documento:* CPT (Comissdo Pastoral da Terra); MPA
(Movimento dos Pequenos Agricultores); MAB (Movimento dos Atingidos por
Barragens); Terra de Direitos; MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra)

A mengao a metodologia através da qual foi construida a presente contribuicao ¢
relevante porquanto revela um processo coletivo de treinamento e aprendizado,
construido a partir das seguintes premissas: (i) a UNDROP constitui um passo histérico
em direcdo a protecdo dos direitos humanos dos camponeses; (ii) apos a sua adogdao em
2018, a fase de implementagdo da Declaragdo em nivel nacional e internacional exige o
desenvolvimento de um processo de capacitacdo, aprendizado e defesa de direitos; (iii)
a aproximacdo da UNDROP em rela¢do as organizacdes de base em todo o mundo ¢
absolutamente essencial para que a Declaragdo esteja viva, para que os camponeses,
identificando-se com o seu conteudo, o utilizem em sua defesa/incidéncia politica diaria
e, assim, ela contribua para alcancar melhores condi¢des de vida (social, econdmica,
ambiental, politica etc.) para as comunidades camponesas e trabalhadores rurais em
todo o mundo.

2 E importante destacar que a Via Campesina Brasil é composta pelos seguintes
movimentos e entidades: Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA); Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB); Movimento das Mulheres Camponesas (MMC); Coordenagdo Nacional de
Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ); Movimento de
Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP); Movimento pela Soberania Popular na
Mineracdo (MAM). Além dessas, sdo organizagdes convidadas: Pastoral da Juventude
Rural (PJR); Comissdao Pastoral da Terra (CPT); Conselho Indigenista Missionario
(CIMI); Federagao dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB); Articulacao dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB); Associacdo Brasileira de Empresas de Engenharia
de Fundacdes e Geotecnia (ABEF); Executiva Nacional dos Estudantes de Biologia
(EnBio).

* O Centre Europe-Tiers Monde (CETIM) prestou assisténcia técnica durante este
processo.



Respostas

P1) Quais sao os principais desafios enfrentados pelos camponeses, pescadores
artesanais, pastores e trabalhadores rurais no seu pais?

1. Acesso a Terra e Conflitos Fundiarios: A concentracdo fundidria ¢ um problema
historico, e comunidades camponesas, quilombolas, indigenas, pescadores artesanais e
trabalhadores sem terra enfrentam constantes ameagas e violéncia devido a disputa por
terras, seja contra grandes latifundiarios ou empresas do agronegdcio. A falta de
efetivagdo da reforma agraria e a privatizagdo de areas comuns agravam a situagdo. A
demarcagdo de territérios, tanto para agricultura familiar quanto para uso coletivo, ¢
uma prioridade.

2. Acesso a Politicas Publicas e Recursos: A dificuldade em acessar politicas publicas
¢ um grande obsticulo. Muitos enfrentam burocracia excessiva, falta de assisténcia
técnica, crédito agricola e recursos adequados para producdo. A luta por direitos
territoriais, a politica publica de reforma agraria e o acesso ao crédito para o
desenvolvimento rural sdo fundamentais para a permanéncia das familias no campo e o
fortalecimento da agricultura familiar.

Especificamente, as politicas publicas voltadas para a Reforma Agraria e a distribui¢ao
de terras aos mais pobres, embora essenciais, enfrentam grandes desafios para serem
efetivamente implementadas.. A auséncia de politicas publicas voltadas para a satde e
educacdo, especialmente em areas rurais, e a dificuldade de acesso ao crédito agricola
para plantio e desenvolvimento da agricultura sdo desafios criticos. Nesse sentido,
temos observado uma tendéncia de fechamento de escolas no campo , bem como falta
de acesso a agua por auséncia de pogos e estruturas que possam levar a dgua até a casa
das familias.

3. Violéncia, Inseguranca no Campo e Impunidade: A violéncia no campo ¢ um dos
desafios mais graves enfrentados por camponeses, trabalhadores rurais e comunidades
tradicionais. As ameacas, agressOes e até assassinatos de liderangas rurais, que lutam
por direitos territoriais e reforma agraria, sdo recorrentes, € a impunidade contribui para
o agravamento dessa situacdo. Grileiros, latifundidrios, garimpeiros ilegais, e grupos
ligados ao crime organizado estdo frequentemente envolvidos em conflitos fundiarios, e
suas agoOes violentas contra comunidades rurais, como o despejo for¢ado de camponeses
e a destruicdo de suas propriedades, comumente ndo sdo objeto de investigagdo e/ou
responsabilizacdo. Essa impunidade ¢ uma das principais razdes para o aumento da
violéncia no campo e para o medo que persiste nas comunidades que lutam pela posse
da terra e pela preservacgao de seus modos de vida.

Além disso, muitos trabalhadores rurais e liderancas enfrentam a criminalizacao de
suas lutas, sendo acusados de crimes por defenderem seus direitos e territorios,
especialmente quando se opdem aos interesses do agronegdcio ou de grandes
corporagdes. A falta de punigdo para os responsaveis pela violéncia fortalece a sensagao
de inseguranca e perpetua a cultura de impunidade no campo, desestimulando a busca
por justiga.



4. Crise Climatica e Impactos Ambientais: A adaptacdo as crises climaticas, como
secas prolongadas, enchentes e outros eventos climaticos extremos, tem se tornado um
desafio constante para as comunidades rurais. Esses fendmenos afetam diretamente a
producdo agricola e a seguranga alimentar, uma vez que as condigdes climaticas
adversas prejudicam a produtividade e tornam a subsisténcia mais instavel. A resiliéncia
dessas comunidades ¢ colocada a prova, ja que a agricultura familiar, a pesca artesanal e
outras praticas tradicionais dependem de condigdes climaticas previsiveis e favoraveis.
Além disso, a degradagdo ambiental tem impacto direto nas condigdes de vida dessas
populagdes, especialmente para pescadores artesanais e comunidades extrativistas, que
enfrentam a poluigdo de rios e os efeitos de barragens.

A poluicdo e os impactos de grandes projetos, como a construcdo de barragens,
comprometem ainda mais a subsisténcia e a cultura dessas comunidades. Os efeitos das
barragens sdo devastadores, pois elas inundam terras, alteram os ecossistemas e
dificultam o acesso a recursos naturais essenciais, como a pesca e a dgua potavel. Além
disso, muitos camponeses enfrentam a inviabilidade de suas areas produtivas devido a
poluicdo industrial e o uso intensivo de agrotéxicos que leva a expulsdo dessas
populacdes de suas terras e a perda de seus meios de producdo.

O acesso a justica em casos de violacdo dos direitos territoriais € ambientais ¢ um
desafio adicional, pois as comunidades frequentemente enfrentam um sistema
burocratico e insuficiente para garantir prote¢do e reparacao. A falta de apoio adequado
a essas populacdes diante da degradacdo ambiental agrava a situagdo, pois as politicas
publicas sdo frequentemente burocratizadas e insuficientes para enfrentar essas questoes
de forma eficaz.

5. Ameacas as identidades e culturas locais: A crescente pressio do modelo de
produgdo em larga escala, impulsionado principalmente pelo agronegécio, representa
uma ameaga direta as culturas e modos de vida tradicionais. Esse modelo de produgao,
focado na maximizagdo de lucros e na utilizagdo intensiva de recursos naturais, muitas
vezes entra em conflito com as praticas culturais e de produ¢ao de comunidades rurais,
como camponeses, pescadores artesanais, ¢ povos tradicionais. O avango do
agronegdcio compromete o uso sustentavel da terra, pois ha uma substituicdo das
praticas agricolas tradicionais, que eram mais diversificadas e sustentaveis, por
monoculturas e grandes plantagdes voltadas para o mercado, como soja e
cana-de-aglicar, que geram impacto negativo no meio ambiente e na saude das
comunidades.

Além disso, o modelo de agronegdcio intensivo também contribui para a perda de
territorios € a destruicdo de modos de vida, j4 que muitos camponeses e pescadores
artesanais sdo forgados a abandonar suas terras ou se veem impossibilitados de
continuar suas praticas produtivas devido a privatizacao de areas comuns e a degradagao
ambiental causada por praticas industriais, como a polui¢do de rios e a destrui¢ao de
ecossistemas locais. A chegada de grandes projetos agroindustriais e a exploragdo
descontrolada dos recursos naturais resultam em uma transformagao irreversivel dos
espacos rurais, o que ameaga a preservacao das culturas locais e das formas de vida
comunitaria.



A urbanizagdo acelerada e a homogeneizacdo cultural também desempenham papel
crucial nesse processo de erosdo das identidades locais. O deslocamento de familias
para centros urbanos, muitas vezes causado pela falta de oportunidades no campo,
resulta na perda de conexdes com a terra e a cultura local. A vida rural se vé cada vez
mais ameacada pela imposi¢do de padrdes urbanos e pela adogao de habitos e crengas
vindos de grandes centros urbanos. Isso ndo s6 impacta as praticas culturais e
tradicionais, como também gera um distanciamento das gera¢des mais jovens em
relacdo as praticas de cultivo e de produgdo que sustentaram as comunidades por
geracoes.

Além disso, o monopodlio do agronegoécio tem efeito profundo na preservagdo da
biodiversidade e nas praticas de agricultura familiar camponesa, que sdo fundamentais
para a subsisténcia e cultura das comunidades rurais. O uso de agrotdxicos, por
exemplo, ameaca a saude das pessoas e a qualidade do solo, além de prejudicar os
modos de vida sustentaveis e a biodiversidade regional. A perda da identidade cultural
rural é agravada pela dificuldade de acesso a terra, pela fragmentacdo dos territorios e
pela falta de apoio institucional para a manutencdo das culturas locais.

6. Acesso a Justica e Direitos Humanos: A busca por justica em casos de violagdo de
direitos humanos ¢ um desafio significativo. A luta pela protecao dos direitos territoriais
e a busca por dignidade e qualidade de vida nas comunidades rurais muitas vezes
esbarra na falta de recursos e na estrutura inadequada das politicas publicas.

Além disso, o sistema judiciario, muitas vezes, ¢ ineficaz e lento. Muitas vezes, o acesso
a justica ¢ dificultado pela distancia e pela falta de infraestrutura em areas rurais, além
da escassez de servidores publicos e advogados especializados na defesa dos direitos
desses trabalhadores. A fragilidade das politicas publicas voltadas para a protecdo das
liderancas rurais e o alto custo do processo judicial contribuem para a persisténcia da
situacdo de impunidade (referida no item 2 acima).

P2) Como seu governo, organizacio ou comunidade aborda esses desafios que
afetam os direitos dos camponeses e trabalhadores rurais? Forneca exemplos
concretos sempre que possivel.

Diversas organizacdes € movimentos sociais atuam na defesa dos direitos dos
camponeses, trabalhadores rurais ¢ comunidades tradicionais, promovendo assessoria,
mobilizagdo e incidéncia politica. Essas iniciativas visam fortalecer a autonomia dessas
populacdes, garantir acesso a direitos fundamentais e enfrentar os impactos do
agronegocio e das politicas excludentes.

1. Acompanhamento e suporte as comunidades rurais

O trabalho de acompanhamento se da por meio do mapeamento de conflitos, assessoria
juridica e técnica, incentivo a producgdo agroecologica e apoio pastoral e espiritual. A
assisténcia juridica tem um papel essencial na defesa contra a violéncia no campo,
enquanto a assessoria técnica fortalece praticas produtivas sustentdveis e garante a
permanéncia das comunidades em seus territdrios. Por exemplo, a CPT (Comissdo



Pastoral da Terra) acompanha as comunidades rurais por meio de assessoria juridica e
pastoral, além de promover a producgdo agroecoldgica e o mapeamento de conflitos
fundidrios.

2. Organizacio e fortalecimento do campesinato

Os movimentos sociais estruturam planos e estratégias que visam garantir a
continuidade do campesinato e sua relagdo equilibrada com a natureza. Um exemplo € o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), que desenvolve um "plano camponés"
para consolidar e reproduzir praticas sustentaveis de produgdo e convivéncia com a
natureza. Além disso, o MPA organiza as comunidades para a incidéncia politica,
fornecendo informagdes sobre direitos e politicas publicas e criando redes de apoio
emergencial, como a distribui¢do de alimentos e 4gua em casos de desastres.

3. Politicas publicas e desafios estruturais

O contexto politico influencia diretamente as condi¢des de vida no campo. Apds
periodos de desmonte de politicas voltadas a agricultura familiar e a reforma agraria,
algumas iniciativas tém sido retomadas para garantir seguranga alimentar, regularizagao
fundiaria e acesso ao crédito. Entre essas medidas estdo programas de alimentagao
escolar, distribui¢do de sementes crioulas e renegociacdo de dividas para pequenos
produtores. Um exemplo recente de retomada ¢ o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), que visa a inclusdo de produtos da agricultura familiar nas escolas.
Contudo, persistem desafios impostos pela concentragdo fundidria e pelo modelo do
agronegocio, que favorece grandes produtores, incentiva o uso intensivo de agrotdxicos
e impacta negativamente o meio ambiente e a saide das comunidades rurais.

4. Defesa de direitos e incidéncia politica

A litigancia e a assessoria juridica popular sdo instrumentos fundamentais para enfrentar
violagdes de direitos e fortalecer comunidades. A Terra de Direitos, por exemplo,
realiza atividades de formacdo e assessoria juridica, ajudando as comunidades a
denunciar violagdes de direitos e a se organizar para lutar por suas demandas. Além
disso, participa da construcdo de politicas publicas, como a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental Quilombola (PNGTAQ) e a luta pela redugdo do uso de
agrotoxicos, por meio de iniciativas como o Programa Nacional de Reducdo de
Agrotoxicos (PRONARA).

5. Mobilizacao e reivindicacido de direitos

Os movimentos sociais utilizam diferentes formas de mobilizagdo para pressionar por
politicas publicas efetivas. O MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra),
por exemplo, organiza manifestagdes e mobilizagdes politicas, pressiona deputados para
a proposi¢do de projetos de lei e busca reestruturar 6rgaos responsaveis pela reforma
agraria. Essa mobilizagdo também inclui uma forte presenca nas discussdes sobre
orgamentos para pautas relacionadas a reforma agraria e ao fortalecimento da
agricultura familiar.

6. Construcio de alternativas para o fortalecimento do campo



A formacdo e os processos de escuta local sdo essenciais para que as comunidades
participem ativamente da construg¢do de politicas que atendam suas demandas. O MPA,
por exemplo, trabalha com orientacdo técnica e juridica, permitindo que pequenos
produtores acessem programas governamentais e fortalegam modelos de producio
sustentaveis. Essas acdes sdo fundamentais para garantir que 0s camponeses
permanecam em seus territorios e possam viver com dignidade, superando desafios
estruturais e politicos.

P3) Quais politicas ou medidas foram eficazes na promociao dos direitos dos
camponeses e trabalhadores rurais no seu pais?

Nenhuma politica foi 100% eficaz, pois a reforma agrdria avanca lentamente. A
morosidade do poder publico em realizd-la e em estabelecer politicas de incentivo a
agricultura familiar tem aumentado os conflitos e a miséria no campo.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) garante alimentacdo de
qualidade para estudantes da rede publica, com 30% dos recursos destinados a compra
de produtos da agricultura familiar. Essa medida fortalece a economia local e promove a
inclusdo social no campo. Ja o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) compra
alimentos de agricultores familiares, assentados e comunidades tradicionais,
distribuindo-os em escolas, hospitais e para populacdes em situacdo de inseguranca
alimentar. O PAA Sementes, por sua vez, distribui sementes crioulas e agroecologicas,
essenciais para a autonomia alimentar das comunidades rurais.

Programas como o "Desenrola Rural" tém sido fundamentais para regularizar dividas e
fornecer crédito a pequenos agricultores, permitindo que invistam em suas propriedades
e aumentem a produtividade de forma sustentdvel. Além disso, a criagdo de
assentamentos rurais e a regularizagdo fundiaria sdo medidas essenciais para garantir o
acesso a terra e reduzir a concentragao fundiaria.

A Politica Nacional de Gestdo Territorial ¢ Ambiental de Terras Quilombolas
(PNGTAQ) assegura o direito das comunidades quilombolas a gestdo de seus territorios,
promovendo sustentabilidade e respeitando suas praticas culturais. Por sua vez, a
Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgéanica (PNAPO) incentiva a transi¢cao
agroecologica e praticas agricolas sustentaveis, oferecendo assisténcia técnica, crédito e
incentivos para agricultores familiares e camponeses.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) oferece
crédito a juros baixos, permitindo que os agricultores familiares invistam e melhorem
sua produgdo. Esse programa ¢ fundamental para o fortalecimento dessa agricultura.
Além disso, o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA),
criado em 1998, tem garantido o direito a educag@o para jovens e adultos das areas de
reforma agraria, promovendo a alfabetizacdo e a continuidade dos estudos em diferentes
niveis.

A execugdo do PAA, PNAE, CDA e a constru¢dao de moradias camponesas por meio do
programa Minha Casa, Minha Vida tém promovido dignidade e oportunidades aos



camponeses. O acesso a universidade, via PRONERA, também ampliou o direito a
educagao em diversas areas de trabalho.

Apesar dessas conquistas, a efetivacao de direitos ainda estd em andamento. As medidas
previstas constitucionalmente e as articulagbes com o sistema de justica sdo
fundamentais, mas muitas comunidades continuam a margem da promocao integral dos
direitos dos camponeses, especialmente no que se refere a demarcagdo e protegao
territorial.

P4) Quais grupos especificos de camponeses ou trabalhadores rurais podem estar
especificamente em risco em seu pais e quais medidas foram tomadas ou poderiam
ser tomadas para mitigar esses riscos?

No Brasil, todos os grupos de camponeses estdo enfrentando riscos: povos indigenas,
comunidades quilombolas, camponeses sem terra, posseiros € pequenos proprietarios,
caicaras, ribeirinhos, extrativistas e todos os segmentos dos povos e comunidades
tradicionais, imigrantes, enfrentam riscos como violéncia no campo, falta de acesso a
terra, falta a saide e ensino de qualidade, ameagas de vida e exclusdo social.

e Indigenas sofrem com invasdes de seus territorios e a lentidao na demarcacao de
terras.

e Quilombolas enfrentam o racismo institucional, a falta de titulagao de suas terras
e pressdo de grandes projetos, necessitando da Politica Nacional de Gestao
Territorial ¢ Ambiental de Terras Quilombolas (PNGTAQ) ¢ acesso a crédito e
assisténcia técnica.

e Camponeses e trabalhadores sem terra sdo frequentemente criminalizados e
vitimas de violéncia, demandando reforma agraria, regulariza¢do fundiéria
através de criagdo de assentamentos e aprovagao de politicas de reforma agraria.

e C(Caicaras, ameacados pela especulagdo imobilidria e turismo predatério, precisam
de politicas de regularizagdo de territdrios tradicionais e fomento ao turismo
sustentavel.

e Ribeirinhos, impactados por grandes obras e contaminacdo de rios, requerem
participagdo deles em decisdes que afetem seus territdrios. Além disso, sofrem
com criminaliza¢do das suas praticas, com o recebimento de multas ambientais
insustentaveis, num claro cenario de racismo ambiental.

Comunidades atingidas por empreendimentos, como barragens voltadas a geragdo de
energia (hidrelétricas), de acumulagdo de agua, de contengdo de rejeitos, entre outros
empreendimentos, como geracdo de energia edlica ou comunidades proximas a minas,
cavas e pilhas de rejeitos de mineragdo de metais como ferro ou litio; Alguns desses
conflitos foram judicializados com ag¢des coletivas. A PNAB (Lei Federal 14.755/23)
ajuda a ter um protocolo especifico de danos geralmente ocasionados a populagao
atingida, direitos previstos dentro do processo de reparacdo integral e forma de
participagdo das vitimas nisso.

Comunidades atingidas pelas mudangas climaticas e por desastres, como enchentes,
secas, queimadas, deslizamentos, enxurradas. Medidas que poderiam ser tomadas, além
de acdes coletivas e outras formas de pressao popular, seria discutir compensagdes a



nivel global pelas empresas que historicamente mais contribuiram para mudanga do
clima, seja pelo recorde na emissdo de gas carbonico ("CO2") ou na utilizagdo de
recursos como agua e energia. Dessa forma, medidas de justica climatica poderiam ser
implementadas, como reflorestamento das areas atingidas, reassentamentos coletivos e
incentivo a retomada socioecondmica.

A expansdo do agronego6cio com o apoio amplo de politicas de governo tem acontecido
de forma violenta, atingindo diretamente as comunidades com aplicacao de agrotoxicos
e contaminacdo direta; com expulsdao de camponeses de suas terras para plantio de
monocultivo ou mineragao; com ameacas ¢ confrontos diretos resultando em morte;
com auséncia de investigacao e responsabilizacdo dos responsaveis, gerando cada vez
mais impunidade.

As politicas de titulagdo de terras indigenas e quilombolas, reforma agraria e apoio a
posseiros e sem-terra sdo essenciais, mas enfrentam desafios. A morosidade do poder
publico e a lentiddo na demarcagdo de terras indigenas, agravada pela ameaca da tese do
“marco temporal”, dificultam o avango das politicas.

O sistema burocratico atual ndao foi desenvolvido para atender a esses grupos,
deixando-os sem acesso a terra ou a regularizacdo necessaria. Os principais grupos em
alto risco sdao os povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas, sem-terra e
imigrantes. E necessario estabelecer um estatuto juridico de protegdo e implementar
politicas eficazes de demarcagdo e protecdo territorial, bem como politicas ptblicas que
promovam a permanéncia intergeracional nesses territorios. A expansdo do
agronegocio, com forte apoio do governo, tem causado impactos negativos, como a
violéncia no campo, a aplicacdo de agrotoxicos, a contaminagdo ambiental, a expulsao
de camponeses de suas terras para plantio de monocultivo ou mineracdo, e a falta de
investigagdo e responsabilizacdo, gerando impunidade.

Para mitigar esses riscos, ¢ essencial fortalecer politicas publicas como o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
e a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica (PNAPO), além de acelerar
a regularizacdo fundidria e combater a violéncia no campo. A promocao da
agroecologia e a garantia de participacdo social nas decisdes politicas também sao
medidas cruciais para proteger esses grupos € promover seus direitos.

De modo estruturante, o enfrentamento e mitigacdo desses riscos e ameacgas passam
pelo estabelecimento de estatuto juridico de protecdo, com a efetivacdo de algumas
previsdes constitucionais e a efetivacdo de politicas de demarcagdo e protecdo
territorial, simultdneo com politicas publicas de permanéncia intergeracional nestes
territorios.

P5) Quais sdo os desafios ou violacoes enfrentadas pelos camponeses e outras
pessoas que trabalham em areas rurais no exercicio do direito a participagio
igualitaria nos niveis local, nacional e internacional?



A falta de acesso a informagdo e a assessoria juridica popular, somada a auséncia de
transparéncia por parte do poder publico e a falta de representantes eleitos, dificulta a
participagdo das comunidades rurais nos processos decisorios. As dificuldades de
comercializacdo de seus produtos sdo agravadas pela auséncia de protecionismo estatal
frente ao agronegdcio, que frequentemente viola os direitos dos camponeses.
Comunidades camponesas que também sao indigenas, quilombolas ou de outros povos
tradicionais enfrentam o risco de violagdo do direito a consulta livre, prévia e
informada, sendo muitas vezes ignoradas em processos legislativos ou de licenciamento
ambiental de empreendimentos.

No exercicio do direito a participagdo, as comunidades rurais enfrentam desafios
significativos. No nivel local, a exclusdo de processos decisorios, a falta de acesso a
informagdes e a marginalizacdo politica sdo obstaculos recorrentes. Muitas vezes, as
comunidades ndo sdo consultadas sobre projetos que afetam diretamente seus territorios,
como obras de infraestrutura ou atos administrativos. A violéncia contra liderancas
camponesas, principalmente em regides de conflitos agrarios, também impede a
representacdo efetiva dessas comunidades. No nivel nacional, a falta de representagao
politica proporcional e a dificuldade de influenciar politicas publicas que atendam as
necessidades dos povos rurais sdo desafios constantes. Apesar da existéncia de espagos
de participacdo, como conselhos e conferéncias, muitos sdo dominados por setores
poderosos, como o agronegocio, em detrimento dos pequenos agricultores e das
comunidades tradicionais. A criminalizagdo de movimentos sociais € a repressao a
protestos pacificos limitam a organizacdo e a reivindicacdo de direitos desses grupos.
Em nivel internacional, a falta de acesso a foruns globais, como a ONU ou a OMC,
dificulta a participagdo de camponeses nas decisdes que afetam diretamente suas
comunidades, como acordos comerciais e politicas ambientais. A desigualdade
econdmica ¢ a falta de recursos também sdo barreiras para a participacdo de
organizacdes camponesas em conferéncias internacionais. Além disso, os interesses
corporativos e de paises desenvolvidos frequentemente marginalizam as demandas das
comunidades rurais, especialmente no que diz respeito a soberania alimentar, acesso a
terra e protecdo dos recursos naturais.

Para superar esses desafios, ¢ necessario fortalecer os mecanismos de participacdo em
todos os niveis, promovendo a consulta prévia e informada no nivel local, criando
politicas publicas para ampliar a representagao politica em nivel nacional e garantindo a
participagdo efetiva das comunidades rurais nos espacos internacionais. Apoios
financeiros e logisticos também sdo necessarios para ampliar essa participagdo. A
implementagdo da Declaragdo dos Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que
Trabalham em Areas Rurais (UNDROP) é um passo fundamental para garantir o direito
a participagdo igualitaria.

No plano local, as violagdes mais evidentes incluem a negagdo de condi¢des de trabalho
e territorio, uso de agrotdxicos, ameagas de expulsdo e violéncia territorial. O marco
temporal, que dificulta a regularizagdo fundiaria, as normas que impedem vistorias em
imoveis em litigios agrarios e as politicas que anistiam grandes grileiros também sdo
destaque. Processos de regionalizacdo do capital, como AMACRO e MATOPIBA, com
recursos publicos e privados, também agravam as violacdes de direitos coletivos. Além



disso, a falta de infraestrutura e comunica¢ao nas comunidades rurais, com dificuldades
de acesso a internet e transporte, agrava o isolamento e a exclusdo social.

P6) Quais leis, politicas ou outras medidas existem para reconhecer e/ou promover
o direito a participacio de camponeses e outras pessoas que trabalham em areas
rurais?

O Brasil possui diversas politicas voltadas para os direitos dos trabalhadores rurais,
como o PAA (Programa de Aquisicao de Alimentos), PNAE (Programa Nacional de
Alimentagao Escolar), PRONERA (Programa Nacional de Educa¢dao na Reforma
Agréria) e PNRA (Programa Nacional da Reforma Agréria). Além disso, existem leis
estaduais para atingidos por barragens, como as de Minas Gerais (Lei n® 23.795/2021) e
Maranhao (Lei n° 11.687/2022), e a Politica Nacional dos Atingidos por Barragens (Lei
Federal n°® 14.755/2023).

Internacionalmente, a Declaracdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses
(UNDROP) e a Convengao 169 da OIT reconhecem o direito a consulta e participacao
dos camponeses e povos tradicionais nas decisdes que afetam suas vidas. A Convengao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965), ratificada pelo
Brasil, combate a discriminagao racial contra essas comunidades. A Convengao sobre
Diversidade Bioldgica (1992) e o Protocolo de San Salvador (1988) também tratam de
questdes relacionadas a preservacao ambiental e aos direitos econdmicos e sociais. O
TIRFAA (Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagdo e
Agricultura), ratificado pelo Brasil em 2006, regulamenta o uso sustentavel de recursos
fitogenéticos.

No ambito nacional, a Constitui¢ao de 1988 assegura direitos como a reforma agraria,
garantidos pela Lei n® 4.504/1964 (Estatuto da Terra) e pela Politica Nacional de
Reforma Agraria. A Lein® 11.326/2006 (Lei da Agricultura Familiar) e o PRONAF tém
como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar. Além
disso, o Decreto n° 9.064/2017 regulamenta a Agricultura Familiar no pais. A
Constituicao também garante direitos a participagdo politica, mas a vontade politica e a
legislacdo infra constitucional ainda ndo garantem plenamente esses direitos.

H4, no entanto, colisdes de normas, como a Lei da Reforma Agraria (Lei n°
8.629/1993), que entra em conflito com politicas que favorecem o agronegdcio, o que
dificulta a implementacdo de politicas que atendem as necessidades dos trabalhadores
rurais. O Marco Temporal, aprovado com a Lei n°® 14.701/2023, e a Lei n°® 14.757/2023,
que anistia grileiros de terras publicas na Amazdnia, sdo exemplos de medidas que
agravam a situagao juridica no campo.

A Lei da Reforma Agraria estabelece a funcao social da terra, mas a implementacao de
politicas de acesso a terra, crédito e prote¢do a defensores de direitos humanos ainda ¢
insuficiente. Programas como o PAA, que adquire alimentos da agricultura familiar, sao
essenciais, mas sua efetividade precisa ser ampliada. Além disso, existem conselhos
como o CONSEA, o CONDRAF e o CNAPO, que formulam e acompanham politicas



de segurancga alimentar, desenvolvimento rural sustentavel e agroecologia, mas ainda ha
desafios para garantir a representacdo politica e a implementagdo de medidas concretas
para as comunidades rurais.

Em suma, o Brasil enfrenta desafios significativos em termos de implementagdo de
politicas publicas e legislacdes que atendam os direitos dos camponeses e comunidades
rurais, devido a conflitos de normas, falta de vontade politica e a atuagdo de grupos do
agronegodcio que buscam dominar os territorios rurais em detrimento dos trabalhadores.
Para superar esses desafios, ¢ fundamental fortalecer a legislagdo e os mecanismos de
participagdo das comunidades no processo decisorio.

P7) Quando o direito a participacio de camponeses e outras pessoas que
trabalham em dreas rurais é violado, quais procedimentos, recursos e processos
judiciais e nao judiciais estdo disponiveis para lidar com as violacdes e até que
ponto eles sao eficazes?

E possivel recorrer ao poder judiciario para garantir a participa¢do das comunidades
camponesas, especialmente em casos de violagdo a resolu¢do 169 da OIT, ou ainda
acionar instituicoes como o Ministério Publico e a Defensoria Publica para
representa-las nos litigios. A eficacia dessas ac¢des varia e depende da conjuntura local.
Frequentemente, busca-se todas as vias possiveis para a resolucdo do conflito:
representacao politica por meio de eleitos, organizagdes sociais do campo € o sistema

judiciario, mas, na maioria dos casos, sem solucdes efetivas.

Acdes coletivas ajuizadas no sistema de justica brasileiro costumam demorar cerca de
10 anos ou mais para alcangar um nivel minimo de reparag¢do as comunidades afetadas,
como demonstrado pela experiéncia do Movimento. Muitas vezes, € necessario contar
com a organizacdo popular e a pressdo politica para que acordos e politicas publicas
sejam efetivados, sendo que o processo judicial, por si s, pode ser insuficiente e
ineficaz para resolver o conflito coletivo.

Embora existam diversos mecanismos para apurar as violagdes ao direito a participacao
de camponeses e trabalhadores rurais, sua eficacia depende de fatores como acesso a
justica, for¢a dos movimentos sociais € compromisso das institui¢des. A combinagao de
estratégias judiciais, ndo judiciais e de mobilizagdo social € essencial para garantir que
esses direitos sejam respeitados e protegidos. No ambito ndo judicial, € possivel realizar
dentncias a 6rgdos publicos, como o Ministério Publico, ouvidorias e defensorias
publicas. Além disso, camponeses podem denunciar violagdes a mecanismos da ONU,
como as relatorias especiais ou o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(CESCR). Movimentos sociais organizados, como a La Via Campesina, podem
pressionar governos e empresas por meio de mobilizagdes sociais, campanhas e
advocacy internacional. A pressdo social pode ser eficaz para gerar mudangas, mas
depende da organizacdo e forca dos movimentos.

Os mecanismos judiciais podem envolver agdes criminais contra agentes violadores,
acOes civis de responsabilizacdo e reparacao, mandados de seguranca para proteger



direitos ameagados, entre outros. A eficicia depende do acesso a justica e da
independéncia do sistema judiciario, mas obstaculos como elitizagdo, preconceito e viés
ideoldgico podem comprometer o processo, configurando impunidade. Processos de
mediagdo também podem ser usados para resolver conflitos, como as Comissdes de
Conflitos Fundidrios criadas pelos Tribunais de Justica (Resolucdo 510 do CNJ). Em
casos graves de violagdo de direitos humanos e impunidade, camponeses podem levar
dentncias a Corte Interamericana de Direitos Humanos. As decisdes da Corte sdo
vinculantes para os paises membros, mas o processo pode ser longo e complexo.

Nos paises com legislagdo sobre consulta prévia, como a Convengdo 169 da OIT, as
comunidades e camponeses podem exigir consultas antes da implementagao de projetos
que as afetem. No entanto, a implementagdo da consulta prévia muitas vezes ¢ falha,
com governos e empresas ignorando ou manipulando o processo.

O sistema judicidrio brasileiro é acessivel como direito garantido constitucionalmente.
No entanto, o problema ¢ a forma como o judicidrio lida com as demandas dos
trabalhadores rurais e camponeses. A abordagem do judiciario ¢ frequentemente arcaica
e conservadora, ndo acompanhando a realidade atual da vida rural.

O Ministério Publico, especialmente o Ministério Publico Federal (MPF), as
Defensorias Publicas ¢ a Advocacia Popular, atuam em questdes relacionadas aos
direitos dos camponeses, principalmente por meio de Acdes Civis Publicas (ACP),
Mandados de Seguranca (MS), habilitagdo como terceiro interessado, assisténcia e
Habeas Corpus.

Existem duas frentes principais de atuacdo: buscar media¢des por meio de estruturas
estatais, como o programa de protecdo de defensores de direitos humanos, o
Departamento de Conciliagdo Agraria, o Departamento de Mediagdo de Conflitos no
Campo e na Cidade do Ministério da Justica; ou por meio de agdes no sistema
judiciario, como dentincias ao Ministério Publico, A¢des Civis Publicas com obrigacao
de fazer para o Estado, pedidos de atuagdao da comissdo de solugdes fundidrias dos
tribunais para avancar por meio de didlogo, ou uso de estruturas administrativas, como
denuncias as comissoes de direitos humanos das Assembleias Legislativas ou da
Camara Federal, e ao Conselho Nacional de Direitos Humanos.

P8) Quais politicas e medidas foram eficazes em capacitar camponeses e outras
comunidades rurais a participar da tomada de decisdes em nivel local, nacional ou
internacional?

A participagdo do Campesinato em espacos oficiais ocorre por meio de conselhos e
foruns em areas como saude, educacdo, desenvolvimento rural, cultura, esportes e meio
ambiente, tanto em nivel local quanto nacional. Atividades como Ciclos de Formagao,
Audiéncias Publicas, Marchas e Reunides complementam essa participacdo. Politicas
como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
oferecem crédito, assisténcia técnica e apoio a comercializacdo, além de incluir
mecanismos de participagdo, como conselhos e foruns, para influenciar decisdes. O
Pronaf fortaleceu a organizacdo e a capacidade econdmica dos agricultores familiares,
ampliando sua participacdo em decisdes locais e nacionais. A Politica Nacional de



Agroecologia e Producdo Orgénica (Pnapo) também promove a participagdo ativa de
agricultores e comunidades rurais na formulagdo de politicas, com énfase em conselhos
e foruns de agroecologia, fortalecendo a organizagdo comunitaria.

Mecanismos de Participacdo Institucional incluem conselhos como o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), a Comissao Nacional de
Agroecologia e Produgdao Organica (CNAPO) e o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA), que garantem representacdo de camponeses na formulagdo de
politicas publicas. No entanto, sua eficacia depende do compromisso governamental.
Consultas prévias com comunidades rurais e indigenas, antes da implementacdo de
megaprojetos, também garantem maior participacdo, mas enfrentam desafios na
implementagao.

Iniciativas como escolas rurais, cursos de agroecologia e programas de extensao rural
capacitam camponeses em técnicas agricolas e gestdo. Exemplos incluem as Escolas de
Agroecologia na América Latina e o Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agraria (PRONARA), além de workshops e seminarios promovidos por movimentos
sociais. Essas iniciativas fortalecem a capacidade técnica e politica das comunidades,
permitindo maior participagdo nos processos decisorios, além de aumentar a
conscientiza¢do, a organiza¢gdo comunitaria e a reivindicagdo de direitos.

Programas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) fortalecem cooperativas e associagdes
rurais, melhorando a organizacdo coletiva, a formulac¢do de politicas e o escoamento da
producdo. O Programa de Cisternas, que instala cisternas em areas semidridas, também
melhora o acesso a dgua e a resiliéncia climatica. Politicas de reforma agraria garantem
acesso a terra e fortalecem a autonomia das comunidades rurais, enquanto politicas de
gestdo comunitdria de recursos naturais empoderam as comunidades na gestdo
sustentavel de florestas e dgua.

O Pronaf EcoSol, o Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas (Proninc) e o
Programa de Apoio a Economia Solidaria (PAES) promovem a economia solidaria, com
apoio a criagdo e fortalecimento de cooperativas e empreendimentos coletivos. O Curso
de Formacdao de Juristas Populares forma liderancas camponesas em temas como
direitos humanos, cidadania, politicas publicas e género, capacitando integrantes de
sindicatos, associagdes € movimentos sociais.

O desenvolvimento do Associativismo e Cooperativismo contribui para a execugdo das
politicas publicas, com processos de organizacdo em movimentos sociais, sindicatos e
pastorais sociais. Esses grupos atuam por meio de cursos, mobilizagcdes, romarias,
incidéncias e dentncias, além de produzir material informativo e formativo,
fortalecendo a organizacdo e mobilizagdo do povo para garantir a conscientizacdo dos
direitos e a participagdo ativa nas decisoes.



